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Governance
wspolczesne trendy zarzadzania regionem

Anna Rogut

Instytut Badan nad Przedsi¢biorczoscia i Rozwojem Ekonomicznym (EEDRI) przy Spotecznej Wyzszej
Szkole Przedsi¢biorczosci i Zarzadzania w f.odzi

Centrum Doskonatosci w Zakresie Gospodarki Opartej na Wiedzy KNOWBASE, Uniwersytet £.6dzki

e
Governance jako droga zwigkszania zaangazowania podmiotéw niepublicznych w realizacje celow polityki regionalnej, £.6dz 20 listopada 2009 I




aiige MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA
POMOC TECHNICZNA %?g* f\? ROZWOIJU EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODQWA STRATEGIA SPOINOSCI Wit REGIONALNEGO ROZWOJU REGIONALNEGO

| g I == ‘ 1 -l _ =S T T I - [] P =00 T
[ = n 1 R £ | g 1
l—'La-_:a=- ey e —-nu-l--l 50 3 F—F g Sor T T — l--linﬂ — | E _:J [
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Governance: od rzadzenia do wspo6trzadzenia

Rzadzenie Dobre rzadzenie

e reprezentacja i odpowiedzialno$c:
postrzeganie sily wplywu spoteczenstwa na wybor rzadu oraz
wolnosci wypowiedzi, wolno$ci stowarzyszania i wolno$ci mediéow

e stabilno$¢ polityczna i brak przemocy:
ocena prawdopodobienstwa destabilizacji rzadu lub obalenia przy
uzyciu $§rodkéw niekonstytucyjnych lub przemocy

e efektywnos$¢ rzadzenia:
ocena jakos$ci ustug publicznych, jakosci stuzby cywilnej i stopnia jej
niezaleznosci od naciskéw politycznych, jakosci stanowienia i
wdrozenia prawa i wiarygodnosci rzadu)

¢ jakos$¢ regulaciji:
ocena zdolnos$ci rzadu do formutowania i wdrazania zdrowych polityk
i regulacji promujacych i wspomagajacych rozwdj sektora
ptywatnego)

® panstwo prawa:
ocena stopnia przestrzegania zasad prawa, zwlaszcza w zakresie
stosowania zapis6w kontraktowych, ochrony wtasnos$ci prywatnej,
dziatania policji i sadéw, ochrony przed przestepczos$cia i przemoca)

e kontrola korupgji:
ocena stopnia wykorzystania wtadzy publicznej do osiggania
mniejszych czy wigkszych korzy$ci prywatnych oraz poziomu
‘zawlaszczania’ panstwa prze elity polityczne czy gospodarcze)
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Governance: od rzadzenia do wspo6trzadzenia

e regiony w globalnych otoczeniu (upodmiotowienie regionéw)

e zrédta przewag (od przewag komparatywnych poprzez przewagi
konkurencyjnej do przewag zamierzonych) i

¢ niezdolnos$¢ panstwa do rzadzenia (poglebiajaca si¢
kompleksowos ¢ fadu spotecznego i deficyt wiedzy)

e praktyka demokracji (od tradycyjnej demokracji
przedstawicielskiej do demokracji
uczestniczacej/ partycypacyjnej)

Rewizja spojrzenia
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Governance: od rzadzenia do wspotrzadzenia

Wspoétrzadzenie Dobre wspotrzadzenie

partnerstwo w miejsce partycypacji:

szeroki udzial spoteczenstwa na wszystkich etapach ksztaltowania
polityk (od koncepcji do wdrozenia), co jest gwarancja ich jakos$ci,
adekwatnosci i skutecznosci

odpowiedzialno$c¢:

jasno$¢ zasad, r6l i odpowiedzialno$ci kazdego szczebla i kazdej
instytucji wlaczonej w proces ustawodawczy i wykonawczy
otwartosc:

otwarty spos6b dzialania administracji publicznej oraz stosowanie
jezyka dostepnego i zrozumiatego dla ogdtu spoteczenstwa
skuteczno$c:

jasno zdefiniowane cele polityk dostosowane do potrzeb, czasu i
przestrzeni, przestrzeganie zasady proporcjonalnosci i
subsydiarno$ci na etapie wdrozenia i szerokie wykorzystanie
instrumentow ewaluacji ex ante i ex post

spojnos¢:

integracja réznych polityk realizowanych na r6znych szczeblach w
celu zapewnienia ich komplementarno$ci i fatwos$ci zrozumienia

Governance jako droga zwigkszania zaangazowania podmiotéw niepublicznych w realizacje celow polityki regionalnej, £.6dz 20 listopada 2009
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Dobre wspotrzadzenie w konteks$cie regionalnych systeméw innowacji

e systemowe spojrzenie na proces innowacji:

sieci spoteczne i innowacja jako na wspolny rezultat badan

(innowacja technologiczna), interakcji mig¢dzy firma i innymi

uczestnikami rynku, i procesu uczenia si¢ (kumulacja wiedzy,

dostgpna w coraz wigkszym stopniu i w coraz krétszym czasie dzigki
technologiom informatyczno-telekomunikacyjnym
e przestrzenny wymiar innowacji:

— jest zlokalizowana, ,,jej powstanie 1 transmisja odbywajg si¢ w
konkretnej przestrzeni. ... ma ona swoistg forme zlokalizowanych
Informacyjnych korzysci zewnegtrznych’. ... Przy braku
odpowiedniego terytorialnego ukfadu innowacyjnego mozliwy jest
zaledwie jednorazowy transfer technologii, a co najwyzej wyspowy
rozwoj w regionie.”

— ma swoj spofeczny wymiar ,,rozumiany jako zdolnos¢ do
naruszania starych wzorcow produkcyjnych i konsumpcyjnych.
Zatem ... niezbedne jest tworzenie korzystnych stosunkow z
lokalnymi spofecznosciami.”’

— ma swoje historyczne odniesienie do tradycji i kultury a
wprzekraczanie spofecznej akceptaci dla innowacji grozi
spofecznymi blokadami.”’

® nowe spojrzenie na system innowacji:

system innowacji to nie tylko wszystkie instytucje i organizacje

ksztaltujace zakres, szybko$¢ i efektywno$¢ procesu uczenia si¢ ale

takze zwigzki zachodzace migedzy nimi

_ e ———— R —— —
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Czy mamy dobre wspoéirzadzenie w Polsce (miary dobrego wspoétrzadzenia)

¢ Bertelsmann Stiftung. The Bertelsmann Transformation Index,
http:/ /www.bertelsmanntransformation-index.de/37.0.htm1?&I.=1
e Centre for Public Integrity. Public Integrity Index,
http:/ /www.publicintegrity.org/ga/ii.aspx
e Centre for the Study of Civil War. Governance Datasets,
http:/ /www.polarizationandconflict.or
e CIVICUS Civil Society Index. http://www.civicus.org/new/default.asp
e Freedom House. Annual Survey of Freedom,
http:/ /www.freedomhouse.otrg /research/survey2005.htm
e Havard University, John F Kennedy School of Government. (Pippa Notrris). Sharad
Global Democracy Datasets,
http:/ /ksghome.harvard.edu/%7Epnotris/Data/Data.htm
e Transparency International. Corruption Surveys and Indices,
http:/ /www.transparency.org/surveys/index.html#cpi
e United Nations University. World Governance Assessment,
http:/ /www.odi.org.uk/wga governance/Dataset.html
e World Bank Institute. Governance Matters datasets (1996 — 2004),
http:/ /www.wotldbank.otg /wbi/ governance/data.html
e World Economic Forum. Global Governance Initiative,
http:/ /www.weforum.org/site/homepublic.nsf/Content /Global+Governance+Initi
ative

itd.
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»Ocena standardéw dziatania polskiej administracji publicznej wskazuje na powazne
problemy systemowe (...) Do najpowazniejszych stabosci systemowych (...) nalezg
miedzy innymi: korupcja i brak jasnych zasad odpowiedzialno$ci, znaczace
upolitycznienie administracji, wysoka rotacja kadr i czgste zmiany instytucjonalne.
Jedna 2z nielicznych préb reformy funkcjonowania administracji poprzez
wprowadzanie standardéw stuzby cywilnej do praktyki dziatania polskiej
administracji zakonczyta si¢ tylko czeséciowym sukcesem, gdyz kolejne ekipy
rzadzace stale podejmuja proby podporzadkowania stuzby cywilnej celom
politycznym, zagrazajac w ten sposéb apolitycznosci, jak i profesjonalizmowi
tworzonej stuzby cywilnej w Polsce. (...) Dodatkowo problemom tym towarzyszy
niska kultura dziatania administracji, charakteryzujaca si¢ protekcjonizmem,
stosowaniem gléwnie instrumentéw wladczych w stosunku do klienta oraz
formalnym i proceduralnym traktowaniem zadan. Ponadto, mentalno$¢ urzednikow,
uformowana w poprzednim systemie, ulega zbyt powolnym zmianom, nadal
charakteryzujac si¢ ,kulturg tajnosci”’, zamknigciem na wspélprace z innymi
jednostkami administracji, jak i na dialog ze spoleczenstwem.” (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego 2008, s. 13-14).
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Projekt reallmwany w ramach konkursu dotacji, organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wspéifinansowanego przez Unie Europejska w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

»Jednym z istotnych elementéw dobrego rzadzenia jest zapewnienie uczestnictwa
spoteczenstwa w procesach rzadzenia w oparciu o zasad¢ partnerstwa. Wymaga to
wypelnienia dwoch warunkéw: 2z jednej strony wytworzenia skutecznych
mechanizméw umozliwiajacych spoleczna partycypacje, z drugiej odpowiedniego
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. W Polsce warunki te nie s3 w petni spelnione
(...) Rozwojowi gospodarczemu nie towarzyszy prezny rozwoj aktywnosci spotecznej
(...) Niski poziom zaangazowania spotecznego wplywa na staba kondycje¢ instytucji
dialogu spotecznego w Polsce. (...) partycypacja spoteczna w procesach rzadzenia
pozostaje na niskim poziomie. Wspolprace ogranicza zarazem stabos$¢ trzeciego
sektora w Polsce, jak i takie trudnosci we wspolpracy z administracjg publiczna, jak
nadmiernie rozbudowana biurokracja administracji, niejasne reguly wspdlpracy
organizacji z administracja oraz nadmierna kontrola ze strony administracji
publicznej. Z drugiej strony, panstwo nie tworzy realnych procedur majacych na celu
wlaczenie obywateli w podejmowanie decyzji, ani nie prowadzi skutecznych dziatan
na rzecz rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego. (...) Ponadto ograniczenie dostepu
do rzetelnej wiedzy, brak komunikacji i wspotpracy zniecheca do podejmowania
jakiejkolwiek aktywnosci.” (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2008, s. 15-16).
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Brak szerszych, rzetelnych badan na temat regionalnych mechanizméw partycypacji
spotecznej.

Brak takich badan, szerzej — brak rzetelnej wiedzy na temat faktycznego stanu praktyk
dobrego wspotrzadzenia w regionach powoduje, Zze w (aktualnych i przysztych)
dyskusjach na temat dr6g podnoszenia jako$ci dobrego wspo6trzadzenia regionem trudno
nam wyj$¢ poza obreb emocji i dogmatéw politycznych, i trudno wskaza¢ pragmatyczne
rozwigzania.

Zasadnos$¢ wdrozenia szerszego programu badan regionalnych poswigconych dobremu
wspotrzadzeniu w regionach, wlacznie z opracowaniem dostosowanych do polskiej

specyfiki wskaznikéw, w petni oddajacych istote, charakter i zakres regionalnych praktyk
dobrego wspoélrzadzenia.
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