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Wstep

Gtowng zacheta dla migracji zarobkowej jest zglaszany popyt ze
strony pracodawcow, atrakcyjnos$¢ rynku pracy oraz formalne i nieformal-
ne sieci migracyjne, zachecajace do migracji. Migracja (w opinii Komisji
Europejskiej) z krajow UE-10 tagodzi braki sily roboczej w niektérych
sektorach oraz pozytywnie wplywa na stan finanséw publicznych UE-15.
Do pracy wyjezdzaja zasadniczo ludzie mtodzi, w wieku 18-35 lat, bez-
dzietni, w 60% przypadkow sa to mezczyzni. Migracja jest zjawiskiem
wieloaspektowym, wynikajagcym zarowno z przestanek politycznych jak
ekonomicznych, spotecznych i rodzinnych. W Polsce w ostatnich latach
przy podejmowaniu decyzji o migracji obserwuje si¢ wzrost znaczenia
czynnikow ekonomicznych. Tak wigc dominujg migracje zarobkowe,
ktorych celem jest poprawa wiasnej sytuacji materialnej 1 catej rodziny.
Wysokos¢ ptac, perspektywy rozwojowe, a w przypadku ludzi mtodych
- gloéwnie tatwos¢ przemieszczania si¢ oraz dostep do informacji o za-
potrzebowaniu gospodarek narodowych na okreslone ustugi 1 zawody,
sprzyjaja podejmowaniu decyzji o migracji zarobkowej. Mamy do czy-
nienia z migracjg grup gotowych podejmowacé najprostsze prace jak i
ludzi wyksztatconych, ktorzy migracje traktuja jako warunek rozwoju
swojej kariery 1 sukcesu zawodowego. Coraz wigcej mtodych ludzi po-
dejmuje studia wyzsze poza granicami kraju, liczac na szanse podjecia
pracy w kraju studiow. Jak do tej pory Polska byta i jest krajem emigra-
cji netto, to znaczy ze wigcej 0sob opuszcza Polske niz do niej napty-
wa. Niestety, brak wiarygodnych metod pomiaru migracji zarobkowe;.
Dlatego tez w niniejszym opracowaniu postugiwac¢ si¢ bedziemy dany-
mi szacunkowymi, prezentowanymi przez rdznego rodzaju instytucje
oraz ekspertow, ktorych poprosilismy o wywiad. Do prezentowanych
danych nalezy odnosi¢ si¢ z wlasciwg w takich przypadkach rezerwa.

Aby pozyska¢ informacje o migracji zarobkowej Polakow do Krolestwa
Niderlandéw, zwrdcono si¢ do 0sob reprezentujacych rézne srodowiska
1 instytucje, z prosba o udzielenie wywiadow na temat zawarty w tytu-
le opracowania. W tym celu, odbyto szereg spotkan z nizej wymienio-
nymi osobami. Obok odpowiedzi zawierajacych dane zgodne z publi-
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kowanymi informacjami, rozméwcy podawali swoje szacunki i oceny
sytuacji zwigzanych z migracja Polakéw do Kroélestwa Niderlandow.
Ze wzgledu na pozycje spoteczno-zawodowa udzielajacych wywiadu,
tresci ich wypowiedzi wzbogacity wiedz¢ na temat przyczyn i skutkdéw
migracji zarobkowej dla gospodarki Krolestwa Niderlandow 1 Polski
Po zapoznaniu si¢ z pytaniami, odpowiedzi udzielili przedstawiciele
instytucji  publicznych, organizacji przedsigbiorcow 1 pracodcow,
urzedow pracy, stowarzyszen naukowych oraz przedsigbiorcy.
Respondenci/rozmoéwcy podkreslali  trudnosci w  pozyskaniu pel-
nych, wiarygodnych informacji. Trudno$¢ te poteguje niepo-
rownywalnos¢ danych, wynikajaca ze stosowania niejednoli-
tych systeméw ich gromadzenia w poszczegolnych krajach.
Na brak harmonizacji i porownywalnosci danych zwrécita uwa-

ge Komisja Europejska w opublikowanym ,,Sprawozdaniu z funkcjo-
nowania ustalen przejsciowych okreslonych w Traktacie o przystapieniu
z 2003 roku”. Niniejsze opracowanie, zawierajace informacje o najwaz-
niejszych konsekwencjach ekonomicznych przemieszczen sity roboczej z
Polski do Krélestwa Niderlandéw przygotowano w oparciu o opracowania,
wywiady oraz oceny porownawcze odnoszace si¢ do gospodarki polskiej 1
holenderskiej. Wykorzystano takze dostepne badania opisujgce charaktery-
styke polskich emigrantow. W literaturze fachowej, trwa spér co do korzy-
$ci 1 strat strony wysytajacej jak 1 przyjmujacej migrantow. Zaktada sie, ze
dominujg korzysci, natomiast ich saldo pozostaje wzglednie ograniczone.
Obok korzysci migracji dla kraju wysytajacego, takich jak zmniej-
szenie bezrobocia 1 poprawa finansowania zewnetrznego dzigki transfe-
rom zarobkow, Polska w wigkszym stopniu niz inne kraje jest narazona
na ryzyko pogorszenia struktury demograficznej starzejacego si¢ spo-
teczefistwa. Emigranci 1 migranci polscy ulatwiaja realizacje polityki
prorodzinnej w krajach UE-15, odpowiadajac na popyt zatrudnienia w
sektorze opieki nad dzie¢mi 1 osobami starszymi oraz ustlugach medycz-
nych a takze wykonuja prace, niech¢tnie podejmowane przez tubylcow.
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1.0ceny i wypowiedzi na temat ekonomicznych skutkow
migracji zarobkowej do Krolestwa Niderlandow.

Migracje zarobkowe Polakow nie sg zjawiskiem nowym. Przemieszczanie
si¢ sity roboczej w UE — 15 bylo 1 jest naturalnym zjawiskiem spotecz-
nym 1 gospodarczym. Najpopularniejszymi krajami docelowymi polskich
migrantbw w minionym okresie byty Niemcy, Wtochy 1 Wielka Bryta-
nia. Dla przyktadu, w roku 2004 do Niemiec wyemigrowato 292,1 tys;
do Wioch 70 tys. Zas do Wielkiej Brytanii 48 tysiecy obywateli polskich.
Mniej popularne byly wyjazdy do Krolestwa Niderlandow. Wedlug opra-
cowania ,International Migration Outlook”, SOPEMI Edition 2006,
OECD, Paris; do Niderlandow w celach zarobkowych w kolejnych la-
tach przemieszczaly si¢ nastepujace grupy polskich migrantow. I tak:

rok 1998 - 5,9 tysigca rok 2002 - 6,9 tysigca
rok 1999 - 5,6 tysigca rok 2003 - 7,4 tysigca
rok 2000 - 5,9 tysigca rok 2004 - 11,00 tysiecy

rok2001-6,3tysigca

Najpopularniejszymi krajami docelowymi polskich migrantow w mi-
nionym okresie byly Niemcy, Wtochy 1 Wielka Brytania. Dla przy-
ktadu w roku 2004 do Niemiec wyemigrowato 292,1 tys; do Wtoch
70 tys., za§ do Wielkiej Brytanii 48 tysiecy obywateli polskich.
W opinii rozmowcow ktoérymi prowadzono wywiady, motywacje do pod-
jecia pracy poza granicami kraju ma aktualnie od 1,5 do 10 % krajowe;j
sity robocze;j.

Szacunki dotyczace wyjazdow Polakow do krajéw UE, nie sg
jednoznaczne. Wedtug Ministerstwa Pracy 1 Pomocy Spoteczne; w 2006
roku w celach zarobkowych z kraju wyjechato 660 tysigcy osob. Kos-
ci6t Katolicki ocenia t¢ grupe na 1 milion, opiniotworcze media szacujg
migracj¢ na 2 do 4 milionéw osdb. Niezalezni eksperci podaja liczbe 1,2
miliona za$ organizacja pozarzagdowa European Action Service (ECAS)
1 120 tysigcy migrantow zarobkowych. Dane te opublikowato Biuro
Analiz Sejmowych w pazdzierniku 2006 roku. Wedlug ECAS migracja
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zarobkowa osiggneta wielkos¢ 3% catej ludnosci Polski. Z tej liczby 535
tysiecy 0sob uzyskato zezwolenie na prace sezonowe w Niemczech,
264 tysigce w Wielkiej Brytanii, 100 tysiecy w Irlandii, 90 tysigcy we
Francji, 72 tysigce we Wioszech. Wynika z tego, ze 95 % liczby mi-
grantow podjelo prace w tych krajach, zas 5 % migrantow w pozosta-
tych krajach Unii. Jak wida¢, brak monitoringu zjawiska migracji po-
woduje rozbiezne szacunki dokonywane przez rézne instytucje. Liczba
polskich pracownikoéw ulega cigglym zmianom. Brakuje wiarygod-
nych danych, gdyz pracownicy podejmujacy prace krotkotermino-
we nie sg rejestrowani w urzedowych bazach danych. Nalezy domnie-
mywac, ze w tej grupie sg takze osoby podejmujace prace sezonowe.
Wedtug Gléwnego Urzedu Statystycznego w Holandii przebywato
od 10 tysiecy w 2002 roku do ponad 55 tysiecy Polakow zarejestrowanych
na pobyt powyzej 2 miesigcy w 2006 roku. (w 2004 roku 23 tysigce; w 2005
roku43 tysigce). Zezwolenianapodjecie pracy w Krolestwie Niderlandow w
2004 rokuuzyskato 20439 Polakow, w2005 roku26 474 zas w2006 roku 55
229 obywateli polskich co stanowito 93% wszystkich wydanych zezwolen.
Wynikaztego, ze liczbapolskich pracownikow podlega cigglym zmianom.
Brakuje wiarygodnych danych gdyz podejmujacy pracg na okres krotszy,
nie sg rejestrowani w urzgdowych bazach danych. Nalezy domniemywac,
ze w tej grupie znajdujg si¢ takze osoby podejmujace prace sezonowe.
Wraz z otwarciem z dniem 1 maja 2007 roku, rynku pracy Holandii dla
osmiu nowych panstw, ktore przystapity w 2004 roku do UE, ob-
serwowa¢ bedziemy bardziej intensywne przeptywy pracownikow.
Wedlug respondentow poza granicami Polski przebywa od 2%
do 4% polskiej sity roboczej. Osoby z ktorymi prowadzono wy-
wiady, zastrzegli, ze s3a to ich subiektywne oceny szacunkowe.
Wyjazdy pracownikow do prac sezonowych 1 czasowych negatyw-
nie wptywajg na konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw 1 catej gospo-
darki. Wptywa takze na spadek Produktu Krajowego Brutto. Brak jest do-
ktadnych wyliczen, ale szacuje si¢, ze straty w PKB rosng 1 wynosza one
aktualnie od 1 do 3% catego PKB. Zwigkszaja si¢ one wraz z brakami sily
roboczej na rynku pracy. Korzys$ci zwigzane z migracja zarobkowg obser-
wowane w latach 1990 —2004 ( likwidacja bezrobocia, naptyw srodkow fi-
nansowych ) ulegaja systematycznemu zmniejszaniu si¢ wraz z odptywem
wyksztatconej kadry pracownikéw. Spadek potencjalnego PKB niweluje
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impulsy rozwojowe zwigzane z realizacja Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia ( NSRO ) na lata 2007 — 2013. Eksperci brytyjscy, do-
konali ekonometrycznej kwantyfikacji wptywu na potencjalny PKB emi-
gracji sity roboczej z Polski do krajow UE. Narodowy Instytut Badan Eko-
nomiczno-Spotecznych ( NIESR ) z Londynu przyjat zatozenie, w latach
2006-2010 1 milion Polakéw opusci swoj kraj 1 wyemigruje do Niemiec,
Wielkiej Brytanii 1 pozostatych krajow UE. Do symulacji wykorzystano
model gospodarki swiatowej N 1 GEM, z ktérego wynika, ze po 10 latach
poziom rocznego potencjalnego PKB Wielkiej Brytanii, dzigki migracji
Polakow bedzie o 1,1 % wyzszy niz w warunkach jej niewystapienia. W
Niemczech poziom potencjalnego PKB podniesie si¢ 0 0,5 %. Skumulowa-
ny przyrost potencjalnego PKB w przedziale 20-lecia 2006 — 2025 wynie-
sie dla Wielkiej Brytanii — 16% PKB, dla Niemiec 9 % PKB z 2005 roku.
Polska jako kraj pochodzenia migrantow zanotowataby spadek podazy sity
roboczej oraz spadek poziomu potencjalnego PKB, ktoéry ustali si¢ na po-
ziomie o 3,5% nizszym niz w sytuacji niewystgpienia migracji. Skumulo-
wany spadek potencjalnego PKB w horyzoncie 2006 —2025 wyniesie okoto
45% PKB z 2005 roku. Straty migracyjne zniwelowalyby efekty wzrosto-
we, jakich oczekuje si¢ w zwigzku z realizacjg NSRO.” / Wyliczenia cyto-
wane w $lad za raportem Ministerstwa Gospodarki z kwietnia 2007 roku /
W opinii zaproszonych przez Instytut EEDRI ekspertow, obecnie pono-
szone straty z tytulu migracji Polakow wahajg si¢ od 0,5 do 1% PKB.
Wedlug Organizacji Narodow Zjednoczonych migranci stanowig
3% populacji §wiatowej (175 miliond6w osdb). Osoby rozwazajace mozli-
wos¢ wyjazdow za granicg, a takze osoby podejmujace decyzje o powro-
cie do kraju biorg pod uwage stan gospodarki, perspektywy rozwoju kraju,
jakos¢ zycia jak 1 poczucie bezpieczenstwa. Literatura fachowa thumaczy
ruchy migracyjne kumulacja czynnikow sprzyjajacych w postaci modelu
,»push and pull”. Czynniki ,,wypychajace” wspolistniejg z czynnikami za-
checajacymi do powrotu. Przewaga zjawisk pozytywnych redukuje ska-
le migracji, podczas gdy negatywna ocena sytuacji zachgca do migracji.
W opracowaniu Banku Swiatowego z 2006b roku, ,,Migration and Re-
mittances. Easter Europe and Sowiet Union” eksperci Banku przywotuja
nastepujace czynniki.
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famanie praw czlowieka

motywy czynniki wypychajace czynniki ciggnace
e ubostwo perspektywy
Ekonomiczne i e  bezrobocie wyzszych zarobkoéw
demograficzne e  wysoki przyrost naturalny perspektywy
e brak podstawowej opieki poprawy zycia
medycznej rozwoj osobisty lub
e  braki w systemie edukacji zawodowy
Polityczne
konflikty, przemoc poczucie
korupcja bezpieczenstwa

wolnos¢ polityczna

Spoteczne 1
kulturowe

dyskryminacja wynikajaca
ze wzgledow etnicznych 1
religijnych

aczenie rodzin
migracja do kraju
przodkoéw

brak zjawiska
dyskryminacji

Zrodto; Bank Swiatowy: Migration and Remittaces. Easter Europe and the former Soviet

Wyniki Badan Banku Swiatowegow 2006 roku, wskazaty nakorelacjezmian
w ruchach migracyjnych z poprawg tzw. wskaznika ,,jakosci zycia” (Coun-
try Policy and Instytutional Assessment — CPIA). Wedtug Instytutu Spraw
Publicznych glownym motywem podejmowania pracy za granicg jest kon-
kretnaofertazatrudnieniaze strony pracodawcy w krajuprzyjmujacym (66%
przypadkéw). Rzadziej sa to wzgledy rodzinne np. zamazpojscie /ozenek
(23, 5% ) lub che¢ podjecia studiow lub prowadzenia pracy badawczej

(1,5%).

Gtowne motywy migracji Polakow do Holandii:
- poprawa warunkow zycia tzw. przyzwoite zycie

- pozyskanie srodkow na wtasne mieszkanie lub budowe domu
- pozyskanie srodkoéw na sptate zaciggnietych kredytow
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- pozyskanie srodkow na ksztatcenie dzieci

- zdobycie kapitatu na uruchomienie wiasnego biznesu

- mozliwo$¢ zarobkowania 1 dalszego ksztalcenia si¢

- poprawa standardu zycia

- zdobycie kapitalu na zatozenie wtasnej firmy

- brak pracy zgodnej z kwalifikacjami

- niskie wynagrodzenie

- lepsze warunki pracy w Holandii

- lepsze warunki do prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej

- ukryte podatki 1 parapodatki

Pan J.G. jako gléwne motywy migracji wymienit brak przygotowania
zawodowego oraz likwidacje przedsiebiorstw tzw. tradycyjnych prze-
mystow o niskim stopniu innowacyjnosci. Stabo rozbudowane szkolni-
ctwo zawodowe utrudnia nabywanie nowych umiejetnosci. Wedtug jego
oceny, na migracj¢ decyduja si¢ najczesciej osoby, ktérym grozi trwate
bezrobocie 1 ktore poszukujg swojego miejsca w nowych warunkach.
Pani R. van de L. (obywatelstwo polskie i holenderskie — przedsigbiorca
w Polsce) jako motywy migracji do Holandii wymienia: poszanowanie
podwtadnych, szacunek dla przedsigbiorcow, ktdrzy nie sg traktowani jak
potencjalni przestgpcy, mozliwos¢ dogodnego rozliczania si¢ z fiskusem,
godne zycie za godziwg zaplate, ciekawa i bogata kultura Niderlandéw.
Skala wyjazdow Polakéw budzi niepokd) wiadz centralnych, samorza-
doéw lokalnych oraz przedsigbiorcow. Jakkolwiek stopa bezrobocia ulegta
zmniejszeniu, to nadal migracja jest stosunkowo duza i zauwazalna gtownie
w odniesieniudo Niemiec, Irlandii i Wielkiej Brytanii. Wydaje sie, ze wzrost
mobilnosci miedzynarodowej Polakow, szczegodlnie 0sob z wyzszym wy-
ksztatceniem, jest zjawiskiem nie odbiegajacym od tendencji wystepuja-
cych w skali §wiatowej. Powody dla ktorych polscy pracownicy wyjezdzaja
za granice¢ wynikaja z trudnej sytuacji na krajowym rynku pracy, niskiego
poziomu ptac oraz warunkow zycia, ktore s3 wynikiem zasztosci ustrojo-
wych oraz transformacji gospodarczej, jaka przeszta gospodarka Polski.

Respondenci nie podzielili opinii holenderskiego instytutu badawczego,
o wigkszej migracji Polakow anizeli Wegrow, Stowakow 1 Czechow. Oce-
nili to jako zjawisko pozorne wynikajace z wigkszej liczebnosci miesz-
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kancoéw Polski. Kazdy procent migrantow polskich jest w tej sytuacji
szybciej zauwazany.

Kroélestwo Niderlanddw jest coraz czesciej wybieranym krajem ze wzgle-
du na powszechng opini¢, ze Holendrzy to solidni 1 uczciwi pracodawcy,
faczy nas blisko$¢ kulturowa i1 geograficzna, Holandia ma jasne procedury
zatrudniania, wystepuje wigksze poczucie odpowiedzialnosci za pracow-
nika, podejmowane sg dziatania wigczajace pracownikéw w zycie grupy.
Holendrzy sg ,,uporzadkowani’ i solidni, a takich lubig Polacy. Sg z natury
narodem egalitarnym, nie wywyzszaja si¢ w przeciwienstwie do Angli-
kow, Wiochow czy Niemcow, a w pierwszych kontaktach nie sg zarozu-
miali. Ich powszechna znajomos$¢ jezyka angielskiego utatwia kontakty z
pracodawcami 1 mieszkancami. Jak si¢ wydaje, Krolestwo Niderlandow
ze wzgledu na bliskos$¢ geograficzng, spadek wartosci funta szterlinga oraz
otwarcie rynku pracy bedzie jednym z czesciej odwiedzanych krajow UE.
Zainteresowanie migrantow dotyczy takze Niemiec, Wtoch, Wielkiej
Brytanii, Irlandii 1 Hiszpanii. Ro6znice w skali zainteresowan wedtug re-
spondentéw wynikaja z uregulowan prawa pracy, wysokosci zarobkow,
wysokosci podatkow, warunkami bezpieczenstwa 1 higieny pracy, kosz-
tami utrzymania, skutecznoscig egzekucji praw pracowniczych, atmosfera
wokot migrantéw oraz wielkoscig 1 zorganizowaniem polskiej diaspory.
Polacy naleza do najbardziej ,,ruchliwych” narodow Europy. Pierwsza
fala migracji rozpoczeta si¢ po 1981 roku. Byta to w wigkszos$ci przy-
padkéw emigracja polityczna. Od 1990 roku nastgpity dalsze ulatwienia
w uzyskaniu paszportow 1 od tego czasu mamy do czynienia z emigracja
ekonomiczng. Od 2004 roku czyli od chwili wstgpienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej nastgpit gwaltowny wzrost migracji zarobkowej, ktora rozwija
si¢ wraz z liberalizacjg rynkow pracy krajow cztonkowskich Unii. W Kro-
lestwie Niderlandow, pierwsze zauwazalne grupy migrantow pojawily si¢
w 1990 roku, podejmujac prace zarobkowe w rolnictwie 1 ogrodnictwie.
Respondenci zgodnie orzekli, iz migracja zarobkowa Polakéw trwa od 15-
17 lat. Migracja zarobkowa Polakéw ma charakter dynamiczny i wielopo-
staciowy, co uniemozliwia zbudowanie spdjnej charakterystyki polskiego
migranta. Sytuacje utrudnia fakt istnienia zmiennych czynnikéw zwigza-
nych z sytuacjg spoteczno-gospodarcza krajow przyjmujgcych. Podobnie
traktuje spraw¢ Komisja Europejska uznajac, ze dane z poszczegdlnych
krajow sa nieporownywalne, co uniemozliwia nakre$lenia dokladne-

11
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go obrazu pracownikow migrujacych z krajéow tzw. UE -10 (wstgpity
do UE w 2004 r.). ,,Komunikat Komisji Do Rady, Parlamentu Europej-
skiego, Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego 1 Komitetu
Regionow” informujacy o stanie funkcjonowania ustalen przej$ciowych
w okresie od 1 maja 2004 do 30 kwietnia 2006 stwierdza, ze imigran-
ci z tych krajow sa lepiej wyksztatceni niz ludnos¢ krajow ,,starej” Unii.
Rownie wazng informacjg jest stwierdzenie, Zze nie wypierajg oni rdzen-
nej sity roboczej lecz uzupetniajg luki wystepujace na tamtejszym rynku.
W Kroélestwie Niderlandow Polacy pracuja gtownie jako ogrodnicy, robot-
nicy rolni, rzeznicy 1 zeglarze srédladowi.

Raport Ministerstwa Gospodarki z kwietnia 2006 roku przedstawia cha-
rakterystyke migranta polskiego przypisujac mu nastepujace cechy:
- jest to osoba mtoda, najczescie] megzczyzna (wiek 18 do 37 lat)
- pochodzi z regiondw mniej zurbanizowanych o duzych réznicach w
poziomie dochodow
- rownie chetnie migruje do duzych miast jak 1 regionéw peryferyjnych
krajow przyjmujacych
- jest podatny na sieci migracyjne, zwigzki kulturowe 1 historyczne
- bezdzietny
- stosunkowo dobrze wyksztalcony, poddany ryzyku brain drain 1 brain
waste
- wykonuje prace niewymagajace wysokich kwalifikacji kucharz, kel-
ner,

robotnik budowlany, ogrodnik, pomoc domowa, opiekun do dziecka
lub osoby starszej
- wykonuje prace wymagajace specjalizacji np. chirurg, anestezjolog,
dentysta, informatyk, masazysta
- transferuje cz¢$¢ swoich zarobkéw do kraju

Nasi respondenci uzupetniajg wizerunek polskiego migranta o nastepuja-
ce cechy:

- wywodzi si¢ z roznych grup spoteczno-zawodowych

- miesci si¢ w przedziale wieku od 18 do 40 lat

- czesto jest to student/studentka

- najczescie] ma nieuregulowane zycie rodzinne
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- poszukuje swojego miejsca w zyciu zawodowym

- marzy o karierze zawodowej lub naukowe;

Na pytanie o udzial procentowy 0sob bezrobotnych, samozatrudnio-
nych 1 przedsigbiorcow wyjezdzajacych do prac sezonowych w Holan-
di jest trudno do okreslenia gdyz nie prowadzone byly szersze badania,
ktore datyby jednoznaczng odpowiedz. Z catg pewnoscia mozna powie-
dzie¢, ze jest to grupa, w ktorej sg zarowno bezrobotni jaki czynni zawo-
dowo. Z pewnoscig sg w tej grupie takze byli wlasciciele matych firm,
ktorym si¢ nie powiodto, badz tez podejmuja prace, aby pozyskac srodki
finansowe na zasilenie kapitatu firmy. Duza grupa to migranci, ktorzy ze
wzgledow losowych (choroba w rodzinie, ktopoty finansowe, brak §rod-
kow na ksztalcenie dziecka itd.) podejmuja sezonowe prace zarobkowe.
Respondenci prezentowali bardzo rozbiezne stanowiska co do oceny stanu
zatrudnieniamigrantowprzedwyjazdemzPolski.Roznicewocenie dotyczyty
wyjezdzajacychbezrobotnych,zatrudnionychnastate, samozatrudniajacych
si¢jak 1pozostate] grupy migrantow. [ tak oceniano, ze w grupie migrantow:
- bezrobotni stanowig od 20% do 70 %

- zatrudnieni na state od 15% do 50 %

- samozatrudnieni od 5% do 30 %; pozostali do 10 % (studenci, zatrud-
niani dorywczo do prac w gospodarstwach domowych itp.)

Centrum Badan Opinii Spolecznej sugeruje, ze skilonnos$¢ do
migracji zarobkowej uzalezniona jest od wieku 1 sytuacji zawodo-
wej potencjalnego migranta. Z badah prowadzonych w 2006 roku wy-
nika, ze w grupie oséb ponizej 24 roku zycia, wole wyjazdu deklaruje
32% badanych. Wole wyjazdu deklaruje co trzeci uczen i student (31%).
W przedziale wiekowym 25 — 34 rok zycia deklaracj¢ wyjazdu sktada
18% badanych za$ w grupie 35 — 44 lata 11%. Wsrod osob, ktore prze-
kroczyly 45 rok zycia wyjazdem zainteresowane sg nieliczne osoby.

Waznym czynnikiem zewn¢trznym majacym wplyw na decyzje o
migracji sezonowej jest brak zmian w statusie bezrobotnego na polskim
rynku pracy. Osoba taka jest zarejestrowana jako bezrobotna, a jednoczes-
nie pozostaje poza sitg robocza, pozostajaca do dyspozycji polskiej gospo-
darki. O wiele gorsza jest sytuacja osoby, ktora majac prace decyduje si¢
na wyjazd i opuszcza swoje stanowisko pracy. Tego typu sytuacja zwigksza
ryzyko utraty zatrudnienia w Polsce 1 ogranicza szanse na zatrudnienie po
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powrociedokraju, comoze doprowadzi¢ do statej marginalizacji spoteczne;.

Przy podejmowaniu decyzji o migracji zarobkowej bardzo duze znaczenie
maja powigzania sieciowe, ktore wytwarzaja swoista mode na wyjazdy do
okreslonych panstw 1 miast. Przykladem takiej sieci powigzan pomiedzy
niektorymi miastami sg Siemiatycze 1 Bruksela. Sie¢ ta wykorzystywa-
ta przyzwolenie spoteczne na nielegalne zatrudnianie Polakow. Oficjalne
dane statystyczne byly w wyraznej sprzecznosci z faktycznym zatrudnie-
niem polskich pracownikéw. Bardzo sprzyja migracji dogodna sie¢ pota-
czen komunikacyjnych oraz wykorzystanie Internetu jako zrodta informacji
o zapotrzebowaniu na pracownikow. Wraz z podejmowaniem statej pra-
cy przez dotychczasowych migrantow nastepuje zjawisko ,,przyciggania”
cztonkow rodziny 1 bliskich znajomych 1 udzielania pomocy w uzyskiwa-
niu pracy w roznych formach. Powstaja sieci kulturowe (Irlandia) przeja-
wiajgce si¢ na przyktad w wydawaniu prasy polskojezycznej oraz progra-
moéw radiowych. Organizowanie imprez kulturalnych sprzyja integracji
Polonii oraz wzmacnia wigzi z krajem. Powstajg nowe firmy produkcyjne,
ustlugowe 1 handlowe sprowadzajace znane produkty z Polski, tworzac
namiastke atmosfery kraju ojczystego. Wedlug danych publikowanych
przez Ministerstwo Pracy 1 Pomocy Spolecznej w 2004 roku w Krolestwie
Niderlandéw Polacy otworzyli 1200 firm jednoosobowych, a w 2005 roku
2600 firm. Niderlandzka Izba Handlowa, ktora prowadzi rejestr firm w
2006 roku informowata o otwarciu okoto 4000 jednoosobowych, prowa-
dzonych przez Polakéw. Sezonowa migracje Polakow poteguja polityczne
wasnie, brak konsekwencji w dziataniach zmierzajacych do tworzenia no-
wych dobrze ptatnych miejsc pracy. Dziatania polskich wladz przedsta-
wiajgce migracje jako niepatriotyczny przejaw egoizmu i pogon za dobrami
materialnymi wywolaly nieufno$¢ migrantow 1 nieche¢ powrotu do kraju.
Jak dotad brakuje precyzyjnych pomiaréw uwarunkowan zewnetrznych
wplywajacych na wielko$¢ migracji. Wedlug Banku Swiatowego w
2004 roku transfery zarobkow migrantow do rodzin w Polsce siegnety
2% Produktu Krajowego Brutto. Odpowiadato to mniej wiecej 4 pro-
centom warto$ci polskiego eksportu dobr i ustug w 2003 roku. W 1995
roku w sposob nieformalny wptyneto do kraju 724 miliony dolaréw,
- w 2000 roku 1 miliard 7 tysiecy milionéw dolaroéw

-w 2002 roku 1 miliard 989 tysiecy dolarow
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-w 2003 roku 2 miliardy 700 tysigcy dolarow (wg. World Bank: Migra-
tion and Remittances Estern Europe and the Sowiet Union, June 2007. )

Oszacowanie kwot przekazywanych przez emigrantow do kra-
ju tzw. remittances jest niezwykle trudne, gdyz cz¢$¢ zarobionych
pieniedzy przekazywana jest w sposob nieformalny w postaci go-
towki z pominigciem instytucji bankowych. Zdarzaja si¢ przypadki prze-
kazywania rodzinie zarobionej gotowki w postaci dobr materialnych.
Utrudnia to pomiar ich wptywu na gospodarke polska. Eksperci szacuja,
ze 50% wartosci zarobkow dokonywane jest kanatami nieformalnymi.
Transfery zarobkéw migrantéw (remittances) definiowane sg za MFW
jako suma wynagrodzenia pracownikow, przekazow zarobkéw robot-
nikow oraz innych biezacych transferow z innych sektorow. Wplyw
transferow na gospodarke krajow pochodzenia migrantow zalezy za-
rowno od ich skali, przeznaczenia, a takze efektywnosci ich wykorzy-
stania. Z tym wigze si¢ naturalna trudno$¢ w szacowaniu ich oddziaty-
wania na gospodarke gdyz obok bezposredniego efektu zwigzanego z
inwestowaniem 1 konsumowaniem tych $rodkow, wystepuja réwniez
efekty posrednie na roznych poziomach gospodarki krajowej. Uznaje
sie, 1z najskuteczniejszg metodg oddzialywania na wysokos$¢ przekazy-
wanych przez migrantéw $rodkow jest poprawa klimatu dla przedsig-
biorczosci w kraju jego pochodzenia (co de facto bedzie jednoczes$nie
czynnikiem redukujgcym strumien migracyjny).Catkowity efekt trans-
feréw pienieznych polskich emigrantow do kraju jest trudno mierzalny.
Dzi$ wigksza czeg$¢ transferow przeznaczana jest na inwestycje (m.in. w
edukacje). Odmienny jest rowniez charakter wyjazdow zarobkowych z
Polski. W latach 90. cechowata je minimalizacja kosztow uzyskania do-
chodu za granicg (wspolne wynajmowanie mieszkan o niskim standardzie,
zaopatrywanie w potrzebne dobra, w tym zywnos$¢ w kraju, eliminowa-
nie form spedzania czasu, ktére wymagatyby naktadow finansowych).
Obecnie rowniez dla czesci wyjezdzajacych priorytetem pozostajg zarobki
(ktére w znacznej mierze przekazywane sg do kraju), ale czes$¢ emigrantow
prace za granicg m.in. faczy znaukg oraz korzysta z dostepnych form spedza-
nia wolnego czasu (z ktérymi wigze si¢ ponoszenie wydatkow zagranicg).
Nie nalezy oczekiwa¢ radykalne; zmiany w zakresie jednostko-
wych transferéw migrantow do kraju. Ich wysoko$¢ jest na-
dal korzystna w porownaniu do srodkow uzyskiwanych w kra-
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ju, stanowigc dodatkowy (lub wylaczny) ,zastrzyk pieniedzy”,
pozwalajacy na poprawe sytuacji finansowej rodziny. Kwoty re-
mittances (poza jednostkowymi przypadkami) nie s3 tak wyso-
kie, aby mozna je inwestowa¢ w przedsiewzigcia produkcyjne.
Przekazy z zagranicy wptywaja w sposob znaczacy na poprawe sytuacji
materialnej 0sob pozostajacych w krajuito zarowno jesli chodzi o pojedyn-
cze gospodarstwo domowe, jak 1 rozwdj regionu (wyzszy komfort miesz-
kan, wyposazenie w urzadzenia gospodarstwa domowego). Wysylajacy
pieniadze do kraju, przeznaczajq je na biezace wydatki rodziny, pokrycie
kosztéw utrzymania po powrocie do kraju lub z mysla o kosztowniejszych
zakupach w przysztosci. Roznice w strukturze przeznaczenia zarobkoéw
uzyskanych za granica, w zaleznos$ci od statusu migranta, sa niewielkie.

Jak do tej pory transfery te przeznaczane byty gtownie na biezace potrzeby,
a takze na remont mieszkania czy domu, zakup sprzetu, sptat¢ pozyczek,
zakup samochodu lub mieszkania. Wsrdd innych deklarowanych wydat-
kow znalazty sig¢ oplaty zwigzane z edukacjg wtasng lub dzieci. Nieznaczny
odsetek ankietowanych zglaszat wykorzystanie pieniedzy na inwestycje.
W opinii 0s6b z ktorymi przeprowadzono wywiady, transfery lokowane
sa w modernizacj¢ mieszkan, edukacj¢ migrantow 1 ich rodzin, atrakcyjny
urlop, zywno$¢ 1 wydatki biezace. Podobnie jak eksperci roznych insty-
tucji, rozmowcey z ktorymi przeprowadzono wywiad uznali, ze migranci
przeznaczaja na inwestycje — okoto 4% ( wg. Ministerstwa Gospodarki
— 6% ). Do Polski trafia okoto 30 % srodkow pienigznych zarobionych
w Holandii. Ankietowani nie potrafili natomiast poda¢ kwot w wartos-
ciach bezwzglednych przyjmujac, ze jest to kwota 35 - 45 milionow euro.
W 2005 roku banki komercyjne skupity 6 305 milionow EUR,
za§ w pierwszym poélroczu 2006 roku 3 533 miliona EUR, co
daje wyobrazenie o skali transferow pienigznych do Polski.

Skup walut obcych, w tym pochodzacych od Polakéw pra-
cujacych za granica realizowany jest przez banki komercyjne. Skup
dziesi¢ciokrotnie przewyzsza sprzedaz. Tabela prezentuje ksztal-
towanie si¢ salda skupu i1 sprzedazy walut, wyrazone - ze wzgle-
du na znaczace zmiany kursu dolara do euro - w kazdej z tych walut.
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Saldo skupu 1 sprzedazy walut
Lata 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (I-VI) 2006

mln USD 3933 | 4863 | 4.571 | 7.385 7.048 7.103 3.904
min EUR 4256 | 5430 | 4.834 | 6.528 5.666 5.709 3.174

Zrodto: DAP MG

W I pétroczu 2006 r. saldo osiggneto 3174 min EUR wobec 2148
mln EUR w I potroczu 2005 r. 1 5709 mln EUR w catym 2005 r.
Wzrost skupu mozna wigzaé ze wzrostem przekazow zarobkow.

W strukturze walutowej skupu dominuje euro nad dolarem przy
wysokiej dynamice skupu funta brytyjskiego. O ile w 2004 r. skupio-
no dolary o wartosci 1898 mln EUR, 3573 mIn EUR 1 funty brytyjskie
o wartosci 401 mln EUR, to w 2005 r. bylo to odpowiednio 1613 mlin
EUR, 3470 min EUR 1 761 mIin EUR, a w I pétroczu 2006 r. - 873 min
EUR 1878 mln EUR 1 541 mIln EUR. Skup walut osiggat w 2004 r. war-
tos¢ 6221 min EUR, w 2005 r. - 6305 mIn EUR 1 w I pdtroczu 2006 r.
- 3533 min EUR. Inaczej ujmujac, w euro i w funtach tgcznie realizo-
wano okoto 2/3 skupu (w 2004 r. 64% skupu, w 2005 r. - 67% skupu
1 w I potroczu 2006 r. - 68% skupu). Przekazy zarobkéw tworza oko-
to polowy salda transferow prywatnych w bilansie platniczym Polski.
Transfery zarobkéw w ciggu 5 lat mierzone w dolarach, podwoily sie.
Zblizona dynamika charakteryzuje transfery zarobkoéw per capita. W tej
kategorii Polska posiada wyrazng przewage nad Stowacja, Czechami 1
Wegrami. Wyzszy lub znacznie wyzszy poziom transferow zarobkdw per
capita osiggaja natomiast kraje Potudnia UE, przede wszystkim Portugalia
(286 USD), ktora wyprzedza Polske réwniez w/g kryterium relacji trans-
ferow zarobkoéw do PKB. Hiszpania z wartoscig absolutng transferow rze-
du 8 mld USD w 2005 r. uzyskuje wptywy porownywalne z wysokoscia
transferéw do pozostatych 6 rozpatrywanych krajow tacznie. W Hiszpanii,
podobnie jak w Polsce, wystapit dynamiczny wzrost transferow. Zrodta
literaturowe oraz szacunki ekspertow informuja, ze po akcesji Polski do
UE w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego legalng prace
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czasowy 1 sezonowg podejmuje kazdego roku 800 — 900 tysiecy obywateli
polskich. Trend ten bedzie si¢ utrzymywal przez najblizsze 5 lat. Ze zro-
zumiatych wzgleddéw brakuje danych obrazujacych prace w szarej strefie.
Dos¢ doktadnie wiadomo o pracy Polakéw w Wielkiej Brytanii 1 Irlandii.
Oba te kraje majg mocno rozbudowane systemy monitorujgce ale nie re-
jestrujg powrotow i krétkich przyjazdow sezonowych. Wiele wiadomo o
migracji do Niemiec, Norwegii, Holandii , Islandii 1 Danii. Najmniej wia-
domo o migrantach polskich w Grecji, Hiszpanii, Portugalii 1 Wtoszech.
Szacuje si¢, ze w Irlandii w roku 2006 pracowalo 100 — 120 ty-
siecy Polakdw co nie oznacza, Zze przebywali oni stale w Irlandii.
W 2006 roku w Wielkiej Brytanii w zalezno$ci od pory roku prze-
bywato okoto 150 tysiecy polskich obywateli. Szacuje sig¢, ze
poza rejestrem WRS (Workers Registration Scheme) przebywa-
to 45- 50 tysiecy sezonowych migrantéw pracujacych w szarej strefie.
Na podstawie uméw bilateralnych w Niemczech pracuje 63 tysiace
Polakow. Rokrocznie przebywa na terenie Niemiec okoto 250 tysiecy.
Legalnie na state mieszka 374 tysigce (Wegréw 50 tysigcy, 32 tysigce
Czechow, 23 tysigce Stowakow, 18 tysiecy Litwinow 9 tysiecy obywateli
Lotwy)

W Norwegii pracowato w 2006 roku 13 600 pracownikéw pochodzenia
polskiego. Polacy stanowig najliczniejsza grupe pracownikow z krajow UE
- okoto 65% . Druga grupa to Litwini — 20% 1 Lotysze 6 %. Hiszpania to
kraj, w ktorym w 2006 roku prace podjeto 30 tysiecy migrantow z Polski.
Najwigksza grupe stanowig obywatele Rumunii — 192 tysigce, Ukrainy
— 50 tysigcy Bulgarii - 36 tysiecy, Litwy — 11 tysigcy. Status rezydenta w
2005 roku miato 34 tysigce Polakow. W Krolestwie Niderlandow w 2006
roku pracowato prawdopodobnie okoto 30 tysiecy Polakow, co eksperci
uznajg za liczbe relatywnie wysoka. Ze statystyk wynika, ze prawie 90
% zatrudnionych cudzoziemcow z krajow UE, to Polacy Wilochy wydatly
Polakom ponad 50 tysiecy zezwolen na prace. Szacuje sie¢, ze legalnie na
terenie Wtoch przebywa od 72 do 80 tysiecy Polakow, 7 tysigcy obywateli
Stowacji, 5 tysigcy obywateli Czech, 4,8 tysigca obywateli Wegier, 4,2 ty-
sigca obywateli Stowenii. Najliczniejsza grupa to Marokanczycy — 235 ty-
siecy. Czechy zatrudniajg 12 tysigcy migrantow z Polski, W Danii na koniec
grudnia 2006 roku zatrudnionych byto 4,5 tysigca obywateli polskich. Licz-
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ba oferowanych w Danii miejsc pracy sugeruje dalszy wzrost zatrudnienia
Polakow, ktorzy stanowia 40% zatrudnionych pracownikow z krajow UE.
We Francji w 2006 roku pracowato okoto 10 tysiecy Polakoéw. Polacy
znajdujg si¢ na 17 miejscu, co stanowi 1% zatrudnionych cudzoziemcow.
Finlandia daje zatrudnienie od 3,4 tysiagca do 10 tysiecy (w mie-
sigcach letnich) pracownikow z Polski. Réwnie chetnie, Finlan-
dia zatrudnia obywateli Estonii (60% zatrudnionych) 1 Lotwy.

Doswiadczenia krajow, ktore staty si¢ wczesniej cztonkami EWG,
a pozniej UE wskazujg, ze impuls migracyjny spada po 5 -10 latach od
chwili akcesji. W ocenie opinii publicznej, ekspertow 1 danych Zrodto-
wych wskazuja, ze odsetek Polakow zainteresowanych zatrudnieniem za
granicg spada. Wzrasta zainteresowanie pracg legalng, dobrze zorganizo-
wang, dajaca szans¢ na wykorzystanie wiedzy 1 umiej¢tnosci oraz od-
bywajaca si¢ w godziwych warunkach. W ocenie respondentow wyjazdy
Polakow beda miaty charakter sezonowy z tendencja do wydtuzania si¢
czasu pobytu. Badania i opinie ekspertow sg zbiezne do oceny deklaro-
wanego czasu pobytu migrantdw za granicg. Przyjmuje si¢, ze trwad
on bedzie od 6 miesiecy do dwoch lat (Centrum Badania Opinii Pub-
licznej; ,,Praca Polakow w krajach Unii Europejskiej”, listopad 2006 ).

Duzy odsetek deklarujacych wyjazd cheiatloby mieszka¢ w Polsce
1 dojezdza¢ do pracy za granicg (okoto 11% ). Sa to wyrazne sygnaly,
mowigce o tym, ze wraz z poprawg sytuacji ekonomicznej Polski zaintere-
sowanie migracja zarobkowg bedzie spada¢. W dtuzszej pespektywie imi-
gracja do Polski zacznie przewaza¢ nad emigracja 1 migracja zarobkowa.

Eksperci uwazaja, ze wyjazdom z Polski beda przeciwdziata¢: korzystne
trendy gospodarcze, proces konwergencji/wyréwnania plac z krajami UE,
dalsze reformy dotyczace roznych dziedzin zycia w tym rozwoj wolnosci
gospodarczej, modernizacja gospodarki oraz realizacja programow opera-
cyjnych przewidzianych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesie-
nia 2007 —2013. Przewiduje si¢ , ze migranci w 60 — 70 % bedg powracad
do tego samego kraju zatrudnienia, jezeli nie nastgpi pogorszenie warun-
koéw pracy 1 placy. Przemieszczanie si¢ dotyczy¢ bedzie niewielkiej grupy
pracownikow sezonowych. Nalezy spodziewac si¢, ze Holandia w najbliz-
szym czasie bedzie czgsciej odwiedzana przez migrantdéw zarobkowych.

W ocenie respondentow naturalnym zjawiskiem beda powro-
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ty do tego samego miejsca pracy. Ttumaczone jest to znajomos$cig $ro-
dowiska, nawigzanymi przyjazniami ulatwiajagcymi kontakty z miej-
scowg ludnoscig. Przewiduje si¢, ze liczba pracownikow z Polski w
ciggu najblizszych 5 lat zacznie male¢ ze wzgledu na polepszajace si¢
warunki zycia w Polsce oraz braki kadrowe w polskich przedsigbior-
stwach. Poza tym Polacy, beda preferowac prace stata, a nie sezonowa

Przyjmuje sie, ze sredni dochdd netto pracownika szeregowego w
Polsce wynosi 2300 — 2400 ztotych. Wielko$¢ t¢ potwierdzaja wylicze-
nia w oparciu o zrodia literaturowe 1 dane statystyczne dzialéw gospo-
darki. W wyniku wymiany pogladow naszych rozmowcow ustalono, ze
ptaca za granicg musi osigga¢ poziom od 2,5 do 3 razy wyzszy anizeli
na podobnym stanowisku pracy Polsce. Tylko w nielicznych przypad-
kach oferowania nizszej ptacy (osoba bez szans na zatrudnienie w Pol-
sce, osoba bardzo mtoda lub tzw. singel) pracodawca holenderski moze
liczy¢ na zatrudnienie pracownika z Polski. Bioragc pod uwage kosz-
ty utrzymania oraz wzrastajace potrzeby ,,wyzszego rzedu” oferowa-
nie placy ponizej wskazanego poziomu skazane jest na niepowodzenie.

Rzad Polski oraz samorzady lokalne podejmujg proby zatrzymania
migracji zarobkowej. Rzadowy program ,, Powro6t” koordynowany przez
Ministerstwo Pracy, skierowany jest szczegdlnie do mtodych emigrantéw.
Badania MIPS wykazaty, ze 60 % Polakdéw pracujgcych za granicg nie wie
co robi¢ ze sobg, 20% zdecydowanie chce wraca¢. Tylko 20% rozwaza
mozliwo$¢ pozostania poza granicami kraju. Program ,,Powrot” przewi-
duje szczegolng opieke 1 system zachet kierowanych do Polakow posia-
dajacych dzieci, nauke jezyka polskiego w szkotach poza granicami kraju,
specjalng lini¢ kontaktowa z emigrantami 1 migrantami poprzez Internet.
Wazrasta zakres opieki spotecznej dla 0s6b czasowo pozostajacych bez pra-
cy. Dla pracodawcow przewidziane sg specjalne preferencje w postaci ulg
podatkowych za tworzenie miejsc pracy. W I poétroczu 2007 r. powstato
392,5 tysigca nowych miejsc pracy. Wiadze samorzadowe Wroctawia (sto-
lica regionu dolnoslaskiego ) zachg¢caja mtodych Polakéw do powrotu do
kraju, osiedlania si¢ we Wroctawiu 1 podejmowanie studiéw na uczelniach
wroctawskich. Wroctaw funduje stypendia dla studentow nauk $cistych 1
technicznych juz w pierwszym roku studiow. Podobne inicjatywy sg co-
raz czescie] podejmowane w roznych regionach Polski. Uruchamiane jest
szkolnictwo zawodowe np. szkola innowacyjnych technik, uruchomiona
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przez Urzad Marszatkowski w Lodzi. Coraz powszechniejsza staje si¢
swiadomos¢ strat jakie przynosi migracja dla gospodarki regionow i kraju.
Raport KPMG ,, Migracja pracownikow - szansa czy zagrozenie ,,(edycja
2008 ) informuje, ze 45 % przedsigbiorstw traci czes¢ przychodow z powo-
du braku pracownikéw. W przedsigbiorstwach rozbudowywane sg dzialy
personalne, zajmujace si¢ pozyskiwaniem pracownikow i ich rozwojem
zawodowym. Systematycznie wzrasta poziom plac. Z powodu braku rgk
do pracy, koszty produkcji wzrastaja od 30% do 45 % . Na przyktad prze-
myst Slaska traci od 8 do 12 % przychodéw. 1% straty w przychodach to
3,8 miliarda ztotych ( Ministerstwo Gospodarki, luty 2007 ). W prowadza-
ne ulatwienia w podejmowaniu pracy w Polse przez obywateli Ukrainy,
Rosji 1 Biatorusi, nie sg w stanie zrekompensowac strat ponoszonych przez
polskie przedsiebiorstwa. Wiele firm rezygnuje z przystgpienia do atrak-
cyjnych przetargoéw, traci klientow 1 konkurencyjnos¢ rynkowa. Emigra-
cja 1 migracja powaznie rzutuje na rozktad wiezéw rodzinnych, zaczyna
wptywacé negatywnie na procesy demograficzne. Gospodarka nie odzysku-
je naktadow poniesionych na edukacje zawodowg 1 szkolnictwo wyzsze.
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Podsumowanie

Skutki migracji moga by¢ oceniane pod katem pozytywow 1 negatywow.
Mozna przyjac, ze:

1. prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1 podejmowania pracy w
dowolnym kraju cztonkowskim UE nalezy do kanonu swobdd obywateli
Unii Europejskiej

2. nasilenie zjawiska migracji przynosi rézne skutki dla kraju rodzinnego
1 przyjmujacego migranta

3. praca migrantow przyczynia si¢ do uzupetnienia luk kadrowych w
kraju przyjmujacym

4. transfery pieniezne migrantOw majg pozytywny wplyw na gospodarke
kraju pochodzenia migranta

5. efektem ubocznym remittances moze by¢ aprecjacja waluty krajowe;j
lub przesuniete w czasie jej ostabienie (w efekcie pogorszenie warunkéw
eksportu, spadek produkcji 1 zatrudnienia )

6. moze wystapi¢ zjawisko tzw. moral — hazard oznacza to, ze rodziny
migrantdw pozostajgce w kraju ostabiaja swojg aktywno$¢ zawodowa i
zarobkowg liczac na dochody z zagranicy

7. w kraju pochodzenia migranta moze nastgpic¢ spadek tempa wzrostu
PKB

8. w Polsce moze dojs$¢ do niekorzystnych zmian w strukturze demogra-
ficznej

9. Kroélestwo Niderlandow staje si¢ coraz bardziej atrakcyjnym miejscem
pracy dla Polakéw ze wzgledu na uporzadkowane procedury zatrudniania
1 ptac, kulture organizacyjng przedsiebiorstw oraz blisko$¢ kulturows i
geograficzng Niderlandow

10. nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ podjecia wspolnej realizacji projektow
badawczych, zmierzajacych do rozpoznania migracji zarobkowej do
Kroélestwa Niderlandow, w celu zapobiegania ewentualnym negatywnym
1 ubocznym skutkom tego zjawiska dla obu gospodarek narodowych i
problemow spoteczno— gospodarczych
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Zalgcznik nr 1

Wykorzystane zrodla wtorne dotyczace migracji zarobko-
wej obywateli Polski do Krolestwa Niderlandow.

We wilasciwej ocenie skali 1 dynamiki migracji zarobkowych Polakéw
wystepuja trudno$ci, gdyz aktualna statystyka jest w trakcie procesu
dostosowywania si¢ do potrzeb miedzynarodowego przeptywu ludnosci
1 jego wpltywu na gospodarke Polski oraz innych gospodarek narodo-
wych. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej posiada dane dotyczace
podejmowania pracy przez obywateli polskich na podstawie oficjalnych
procedur rekrutacyjnych. Dzigki temu znana jest liczba zatrudnianych w
oparciu o umowy dwustronne mi¢dzy Polskg a poszczegdlnymi krajami.
Informacji o liczbie zatrudnionych poza granicami Polski, dostarczaja od
1994 roku dane pozyskiwane przez Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL), dokonywane co kwartat przez Gtowny Urzad Staty-
styczny. Pomijajg one jednak migracje sezonowe, trwajace 6-7 tygodni.
Dotycza one tylko 0sob przebywajacych za granicg dtuzej niz 2 miesiace.
Aby odpowiedzie¢ na postawione pytania, w opracowaniu wykorzystano
nastepujace zrodla:

1. Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Demograficznych

2. Informacje w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w innych pan-
stwach cztonkowskich UE oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) oraz obywateli UE/EOG w Polsce. Raport Ministerstwa Gospo-
darki 1 Pracy, pazdziernik 2005.

3. Informacja w sprawie zatrudniania obywateli polskich w innych pan-
stwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego Szwajcarii oraz obywa-
teli panstw EOG w Polsce. Raport Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecz-
nej, kwiecien 2007.

4. Wyniki Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), ktore
pokazujg trend glowne kierunki emigracji. Badania BAEL nie pokazuja
skali zjawiska ze wzgledu na zbyt matg skale badan migracji i nie obej-
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mujg wszystkich grup migrantow.

5. Dane Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej o liczbie zezwolen
wydanych Polakom na prace w poszczeg6lnych krajach. Uwaga: dane te
nie obejmuja pracy nie zalegalizowane;.

6. Badania GUS dokonywane wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazde-
go roku. Badania dotyczg 0sob, ktore formalnie zglosity swoj wyjazd na
pobyt czasowy za granicg.

7. Raport Ministerstwa Gospodarki ; ,, Wptyw emigracji zarobkowej na
gospodarke Polski”, wykonany przez Departament Analiz i Prognoz, luty
2007.

8. Migracje zarobkowe Polakoéw do krajow Unii Europejskiej; Biuro
Analiz Sejmowych — BAS INFOS, pazdziernik 2006.

9. Analiza Spoteczno — Demograficzna Migracji Zarobkowej Polakéw do
Panstw EOG po 1 maja 2004 r. Ekspertyza wykonana na zlecenie Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych przez Instytut Spraw Publicznych (The
Institute Of Public Affairs)

10. Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach
2004 —2006; GUS Departament Badan Demograficznych, pazdziernik
2007.

11. Migracja a polski rynek pracy, Materiaty konferencyjne ,,Perspekty-
wy 1 warunki wzrostu zatrudnienia i podniesienia jego jakosSci ,, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego”, maj 2007.

12. Wywiady
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Zalgcznik 2:
Pytania postawione respondentom

1. Jaki procent sity roboczej w Polsce ma motywacje do podj¢cia sezono-
wej pracy za granicg?

2. Jaka jest wielkos$¢/ udziat sity roboczej w Polsce, ktora wlasciwie za-
trudniona jest za granicg do wykonywania prac sezonowych?

3. Jaki jest wktad sezonowych pracownikow za granica w produkcie
krajowym Polski?

4. Jakie sg motywy wg. ekspertow/ literatury do podejmowania migracji
sezonowe? Wazne i mniej wazne motywy.

5. Dlaczego polscy pracownicy wyjezdzajg za granice w tak duzych licz-
bie, by wykonywac prace sezonowe, podczas gdy pracownicy z innych
krajow UE, jak Czesi, Wegrzy 1 Stowacy w niewielkim stopniu. Jakie sg
powody?

6.Dlaczego Holandia jest krajem bardziej lubianym dla czasowych emi-
grantow niz inne kraje? Prosimy wymieni¢ 5 innych krajow budzacych
najwieksze zainteresowanie tej grupy.

7. Przez jak wiele lat sezonowi emigranci wyjezdzaja za graniceg dla
pracy? Odkad zajmujemy si¢ tym zjawiskiem, stanowig oni duzg grupg w
Polsce.

8. Jakie sg cechy (edukacja, wiek, rodzaj etc.) pracownikoéw sezonowych
9. Jaki procent stanowili wyjezdzajacy do pracy przed wyjazdem: bezro-
botni, pracownik zatrudniony na state, samozatrudnieni?

10.Podaj uwarunkowania zewngtrzne, ktore spowodowaly sezonowa
migracje.

11. Informacja o transferach kapitatu (pienigdze wysytane do domu).
11.1 Jaki udziat dochodu netto zarobionego w Holandii jest przenoszony
do Polski? Jaka jest catkowita warto$¢ tych transferow? Gdzie/ jak te
pieniadze sg uzyte?

12. Wglad w przeptyw migracji miedzy krajami europejskimi.

12.1 Czy migranci wracajg kazdego roku do tego samego kraju/ sektora
w celu podjecia pracy?
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12.2 Wedruja czy pozostajg w tym samym kraju?

13. Jaka jest liczba sezonowych pracownikow w Holandii albo innych
krajach w przeszto$ci?

14. Jezeli dochdd jest gtownym powodem dla ktorego podejmujg prace
sezonowgq poza granicami kraju, jaki poziom dochodu jest juz nie atrak-
cyjny, by wyjecha¢ za granice dla wykonywania tymczasowej pracy?
(W holenderskich opracowaniach oszacowano, ze aby podja¢ decyzje o
wyjezdzie z kraju, dochdd musi by¢ nie mniejszy niz 2,5 raza dochodu
krajowego).

15. Jaka jest oficjalna polityka rzadu, w tej sprawie: czy ona pobudza
ludzi by wyjecha¢ za granice, czy zniecheca? Prosimy podac¢ kilka przy-
ktadow tej polityki. Czy jest mozliwe, ze czasowa emigracja, podejmo-
wanie prac sezonowych poza granicami kraju zle wptywa na gospodarke
twojego kraju.

Uwaga: Pytania tej tresci zostaty zaproponowane przez Instytut z Holan-
dii.
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Introduction

The main incentive for seasonal migration is the demand reported by
employers, attractiveness of the labour market as well as official and
unofficial migration networks, encouraging migration. According to
the European Commission migration from the new EU-10 countries
States mitigates the lack of labour force in some of the sectors and has
a positive effect on the state of public finances in the EU-15 countries.
The majority of seasonal workers are young people, aged between 18
and 35 and childless; 60% of them are men. Migration is an event of
many aspects due to all kinds of reasons: political, economic, social
and family. In Poland, in recent years the economic factors play an
increasingly significant role when taking a decision on migrating. Thus,
the seasonal migration, aimed at improving one’s personal as well as the
family’s financial standing is dominating. The level of remuneration,
development perspective, especially in case of young people, and the
freedom of movement as well as access to information about the national
economies’ demand for particular services and professions make the
making of decision on seasonal migration much easier. We see migration
of groups willing to perform the simplest jobs as well as migration of
educated people, who see is as a chance for further development of their
professional career and success. An increasing number of young people
decide to study abroad, hoping for a better chance to find employment in
the country of their study. For the time being, Poland has been and is a
country of net migration, which means that the number of people leaving
the country it higher than those coming into it. Unfortunately, reliable
method of measuring seasonal migrations are not available, therefore in
this paper we will have to rely on estimated data presented by various
institution as well as experts, which we have interviewed. Thus, the
presented data should be viewed with areserve, appropriate in such cases.

This paper, containing information on the most important economic
consequences of labour force movement from Poland to the Netherlands,
was prepared on the basis of literature, interviews and comparative
analyses of the Polish and Dutch economy. Another source used were the
available researches describing characteristics of Polish immigration. In
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the professional literature there is a dispute is going on as to benefits and
losses to the emigrants home country as well as the host country. It is
assumed that the benefits dominate, however their balance remain quite
limited. Apart from migration benefits for the home country, such as
reduction of unemployment and improvement of external funding due
to transfer of remittances, Poland, more than other countries, is facing
the risk of distorting the demographic structure of a society which is
gradually growing older. Polish emigrants and migrants facilitate the
implementation of pro-family policies in the old Member States, by
satisfying the demand for child and elderly carers and medical services
as well as performing jobs, which the natives are not willing to undertake.
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1.Information, appraisals and opinions on the economic
effects of seasonal migration to the Netherlands

Seasonal migration of Poles is not a new occurrence. The movement of
labour force within the EU-15 countries has been and is a natural social
and economic event. In the past, the most popular target countries for
the Polish migrants were Germany, Italy and Great Britain. For example,
in 2004, 202 100 of Polish citizens emigrated to Germany; 70 000 to
Italy and 48 000 to the Great Britain. Less popular was migration to the
Netherlands. According to “International Migration Outlook”, SOPEMI
Edition 2006, OECD Paris, over the period of seven years the following
groups of Polish migrants travelled to the Netherlands in search of work:

1998 — 5 900 persons 2002 — 6 900 persons
1999 — 5 600 persons 2003 — 7 400 persons
2000 - 5 900 persons 2004 — 11 000 persons

2001 — 6 300 persons

Accordingtotheinterviewedrespondents,approximatelyfrom1.5%to 10%
of the Polish labour force has incentives for doing seasonal work abroad.
Estimated data on the Poles emigrating to the EU countries is not clear.
According to the Ministry of Labour and Social Policy, in 2006 around
600 000 persons left the country to work abroad. The Catholic Church
evaluates this group as one million whereas the media estimates the
migration as two to four million persons. Independent experts give the
number of 1.2 million persons and the non-governmental organisation
European Action Service (ECAS) — 1 120 000 of seasonal migrants.
This data was published by the Sejm’s Office of Analyses in October
2006. According to ECAS, seasonal migration stands at 3% of the total
population of Poland. In this number 535 000 persons obtained permits
for seasonal works in Germany, 264 000 in Great Britain, 100 000 in
Ireland, 90 000 in France and 72 000 in Italy. Therefore, 95% of migrants
took up employment in the listed countries and 5% in other EU countries.
As we can see, the absence of monitoring the migration leads to divergent
estimates performed by various institutions. The number of Polish
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employees is constantly changing. There is no reliable data since people
take short-term jobs and are not registered in the official databases. It
should be assumed that in this group there are also some seasonal workers.

According to the Main Statistics Office, the number of Poles staying
in Holland ranged from 10 000 in 2002 to over 55 000 Poles registered
for a stay in excess of 2 months in 2006 (in 2004 the number was
23 000 and in 2005 — 43 000). In Netherlands, the number of work
permits issued to Poles was 20439 in 2004, 26 474 in 2005 and
55229 in 2006, which represented 93% of all work permits issued.
A more intense movement of workers will most probably seen
now, since on 1 May 2007 Holland has opened its labour market
to eight new Member States, which accessed the EU in 2004.

According to our respondents, from 2% to 7% of the domestic labour
force is presently located abroad. All persons with whom an interview
was conducted warned that those are their subjective estimates.

The leaving of employees for seasonal and temporary jobs has
a negative effect on the competitiveness of Polish enterprises and the
entire economy. It also leads to a drop in the Gross Domestic Product.
Unfortunately, no accurate calculations are available but it is estimated
that the losses in GDP are increasing and at the moment amount to from
1% to 3% of the entire GDP. They are increasing in line with deficit of
labour force on the domestic market. Benefits associated with the seasonal
migration noted in the years 1990-2004 (drop in unemployment and
inflow of funds) are systematically decreasing in line with the outflow
of educated employees. The drop in the potential GDP eliminates the
development impulses associated with the implementation of the
National Strategic Reference Frameworks (NSRO) for the years 2007-
2012. British experts performed an econometric quantification of the
effect that the migration of the Polish labour force from Poland to other
EU countries will have on the potential GDP. The National Institute of
Economy and Social Research (NIESR) in London assumed that in the
years 2006-2010 one million Poles will leave their country and emigrate
to Germany, Great Britain and other EU countries. The world economy
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model N and GEM was used for simulation and the results indicate that
thanks to the migration of Poles after 10 year the level of annual potential
GDP in Great Britain will be by 1.1% higher than if such migration would
not occur. In Germany the level of potential GDP will rise by 0.5%. The
total increase in the potential GDP within the years 2006-2025 will amount
to 16% GDP for Great Britain and for Germany — 9% of'the GDP of2005.

Poland, as the country of migrants’ organist would note a drop in the
supply of labour force and a drop in the potential GDP on the level would
be 0.5% lower than in a situation of no migration atall. The total drop in the
potential GDP within the years 2006-2025 will amount to approx 45% of
the GDP of 2005. The migration losses would eliminate the development
effect, expected in connection with implementing NSRO. (Calculations
quoted from the report of the Ministry of Economy of April 2007).
According to EEDRI experts, invited by the Institute, the losses incurred
presently due to the migration of Poles range from 0.5 to 1% of'the GDP.
According to the United Nations, migrants represent 3% of the world
population (175 million persons). People considering the possibility of
goingabroadaswellas people deciding toreturnto their country look at the
state of economy, development perspectives, quality of life and the feeling
of safety. Professional literatures explains the migration movements by
the accumulation of complimentary factors in the form of a “push and
pull” model. Push factors coexist with pull factors, encouraging returns.
Predominance of positive occurrences reduce the scale of migration
whereas negative evaluation of the situation encourages migration.

In the World Bank paper of 2006 “Migration and Remittances.
Easter Europe and the former Soviet Union” the Bank experts list the
following factors:
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Motives

Push factors

Pull factors

Economic and - poverty - perspectives of
demographic - unemployment higher earnings
- high birth rate - perspective of
- lack of fundamental improved living
medical care - personal or
- deficiencies in education professional
system development
- conflicts and violence - feeling of safety
Political - corruption - political
- infringing human rights freedom
Social and - discrimination due to - joining families
cultural ethnic and religious - migration to

reasons

the ancestors
country

- absence of
discrimination

Source: World Bank: Migration and Remittances. Easter Europe and the former

Soviet Union. 2006

The results of the World Bank research in 2006 indicated
the correlation between migration movements and improvement in
the so-called “quality of life” ratio (Country Policy and Institutional
Assessment — CPIA). According to the Institute of Public Affairs,
the main incentive for looking for work abroad is a definite
employment offer from an employer in the host country (66% of
cases). Less frequent are family reasons, such as marriage (23.5%)
or the desire to commence studies or conduct research work (1.5%).

Main motives for Poles’ migration to the Netherlands:
- improvement of living conditions, the so-called decent living
- gaining funds for own apartment or construction of a house
- gaining funds for repayment of loans



10

Kubiak K., The economic effect of seasonal...

- gaining capital for starting own business

- chance for better earnings and further education
- improving living standards

- gaining capital for starting own company

Mr J. G. indicated, as the main migration motives, lack of professional
training and liquidation of enterprises within the so-called traditional
industries with a low level of innovation. Badly developed vocational
education makes gaining new skill difficult. In his view, people who
most frequently choose migration are the people risking permanent
unemployment, who look for their place in new environment.
Mrs R van de L. pointed out, as the main motives for migration
to Holland: respect towards subordinates, respect towards
entrepreneurs who are not treated as potential criminals, possibility
of convenient settlement with fiscal authorities, decent living for
decent pay and the interesting and rich culture of the Netherlands.
The scale of Poles’ departures rises concerns amongst central and local
authorities as well as the entrepreneurs. Although the unemployment rate
dropped, the migration is still quite large and noticeable in particular in
relationto Germany, Ireland and Great Britain. [t seems thatthe increase in
the international mobility of Poles, especially amongst people with higher
education, is something which does not differ greatly from the tendency
occurring all over the world. The reasons for which Polish workers go
abroad are due to a difficult situation on the domestic labour market,
low level of pay and living conditions due to the problems left over form
the previous system and the recent economic transformation in Poland.

The respondents did not share the EIM view that the migration of Poles
is higher than that of Hungarians, Czechs or Slovakians. They viewed it
as an ostensible occurrence due to the larger number of Polish residents.
In this situation each percent of Polish migrants is more noticeable.

The Netherlands are becoming an increasingly frequent choice for
migration due to the general view that: Dutch employers are reliable
and honest; we have certain cultural and geographic ties; Holland has
clear employment procedures, there is a greater feeling of responsibility
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for an employee and steps are taken aimed at including employees
in the group’s life. According to Mrs R. van de L., the Dutch are
“orderly” and reliable and Poles like people like that. By nature they
are an egalitarian nation and are not patronising in contradiction to the
English, Italians or Germans. In first contacts they are not conceited.
Culturally, the Dutch are close to the Poles. Their general knowledge
of English facilitates contacts with employers and residents. It appears,
that due to geographic nearness, the drop in value of the pound sterling
and the opening of the Dutch labour market, the Netherlands will be
one of the more frequently visited countries of the European Union.
Emigrants show the largest interest in Germany, Italy, Great Britain,
Ireland and Spain. According to the respondents, any differences
in the scale of interest are due to the labour law regulations, level
of pay, rate of taxes, conditions of work safety and hygiene,
cost of living, adherence to labour rights, atmosphere around
migrants and the size and organisation of the Polish diaspora.
Poles are the most mobile nation in Europe. The first wave of migration
begun after the year 1981. In most of the cases it was migration for
political reasons. From the year 1990 it became easier to obtain
passports and from then on we may talk about economic migration.
Since 2004, i.e. from the moment of Poland’s accession to the European
Union the economic migration has increased rapidly and is growing
in line with the opening of labour markets in the EU Member States.
The first noticeable groups of immigrant appeared in the Netherlands
in 1990, taking paid employment in agriculture and horticulture.
All  the respondents agreed that the Polish seasonal
migration has been going on now for 15 to 17 years.
Polish seasonal migration has a dynamic and multilevel character,
which makes the formation of a coherent characteristics of a Polish
migrant difficult. This situation is additionally hampered by variables
associated with the socio-economic situation in the host countries.
The European Commission has a similar approach to this issue; it
recognised that the data from individual countries is incomparable,
which make impossible to create an accurate picture of migrant workers
from the so-called EU-10 countries (countries which have accessed the
EU in 2004). The Commission’s Communication to the Council, the
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European Parliament, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions, reporting on the functioning of
the transitional arrangements during the period from 1% of May 2004
till 30™ April 2005 states that the immigrants from those countries
are better educated that the population of the “old” Member States.
Equally important is the information that they do not drive out the
native labour force but rather fill in the deficiencies on the local market.
In the Kingdom of Netherlands Poles are mainly working as gardeners,
agricultural workers, butchers and sailors.

The Ministry of Economy in its report of April 2006 presents the
following characteristics of a Polish migrant:
- it is a young person, most frequently a man (aged 18 to 37);
- originates from less urbanised regions with big differences in
earnings level;
- is equally willing to migrate to large cities as to peripheral
regions of the host countries;
- 1is susceptible to migration networking, cultural and historic
connections
- childless;
- relatively well educated, facing the risk of brain drain and brain
waste;
- performs jobs, which do not require high qualifications, such as
a cook, waiter, construction worker, gardener, house help, child
or elderly carer;
- performs jobs, which require specialisation, such as a surgeon,
anaesthesiologist, dentist, IT expert or a masseur;
- transfers part of its earnings back home.

Our respondents supplemented the Polish migrant’s image by the
following features:

- originates from various socio-professional groups;

- fits the age range between 18 to 40;

- frequently he/she is a student;

- most frequently does not have regular family life

- seeks his/her place in professional life;
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- dreams of a professional or scientific career.
It is difficult to answer this question since a wider research which would
provide a clear answer was never conducted. However, we can safely say
that this group comprises both the unemployed as well as professionally
active. There is no doubts that this group also includes owners of small
business, who either did not manage in their business or are trying to gain
funds to inject it into the firm’s capital. A large group consists of migrant,
who decided to find seasonal work due to some incidents in life (illness in
family, financial problems, lack of fund for child’s education and so on).

Our respondents held very different views as to the assessment of
the migrants’ professional status before departure from Poland.
The differences related to unemployed migrants, those permanently
employed or self-employed as well as other group of migrants. So, it
was assessed that in the migrants group:

- unemployed represent from 20% to 70%

- permanently employed from 15% to 50%

- self-employed from 5% to 30%;

- others represent up to 10% (students, persons working
occasionally or temporary and so on).

The Centre for Social Opinion Research suggests that the tendency
for seasonal migration depends on the age and professional situation
of a potential migrant. The research conducted in 2006 shows that in
the group of persons aged below 24 years of age 34 % of respondents
declared their willingness to leave the country. Every third student and
school pupil declare their willingness to leave. In the age group 25-34
years, such willingness was declared by 18% of respondents and in the
age group 35-44 years — 11%. For people aged over 45 years only very
few people are interested in leaving.

An important external element, which influences a decision on
migration is lack of changes in the status of unemployed on the Polish
market. Such person is registered as unemployed and at the same
time stays outside the labour force available to the Polish economy.

13
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Much worse is the situation of a person, who is employed and
decides to emigrate, leaving its work. This increases the risk of losing
employment in Poland and restricts chances for finding employment
upon return, which may lead to a permanent social marginalisation.

When reaching a decision on seasonal migration very important
are networks connection, which create a certain mode of leaving for
particular countries and cities. Example of network connections
between cities is the case of the cities Siemiatycze and Brussels. This
network used the social acceptance to employ Poles illegally. Official
statistics data was clearly in contradiction to the actual employment of
Polish workers. A convenient network of communication and the use
of Internet as a source of information about the demand for workers
are also very favourable to migration. When temporary migrants find
permanent employment they tend to “pull” members of their families
and close friends, while extending various forms of assistance in
finding jobs. Cultural networks are developed (Ireland) manifesting its
activities by publishing Polish language newspapers and broadcasting
Polish language radio programs. Organisation of cultural events helps
the integration of the Polish emigrants and strengthens the ties with the
home country. New production, service and trade companies are set
up, exporting goods from Poland and creating a semblance of the home
country atmosphere. According to the data published by the Ministry
of Labour and Social Policy, in the Netherlands Poles have established
1200 one-person companies in 2004 and 2600 in the year 2005. The
Dutch Chamber of Commerce, which maintains a register of firms, in
2006 reported the establishment of approx. 4000 one-person companies,
operated by Poles.

The seasonal migration of Poles is enhanced by political disputes and
lack of consistency in actions aimed at creating new, well-paid jobs. The
Polish government tends to portray migration as an unpatriotic display of
egoism and pursuit of material goods and this obviously breeds distrust
amongst the Polish migrants and causes reluctance to return home.

So far we do not have any measures with respect to the influence of
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externalities on the size of migration.

According to the World Bank in 2004 the transfer of remittances to
the families in Poland reached the level of 2% of the Gross Domestic
Product. This corresponded to approximately 4% of the value of Polish
export of goods and services in 2003. In 1995, the unofficial inflow of
funds to Poland was valued at 724 million dollars.

- 1n 2000: 1 billion 7 thousand million dollars

- 1n 2002: 1 billion 989 thousand million dollars

- 1n 2003: 2 billion 700 thousand dollars (according to the World
Bank: “Migration and Remittances. Eastern Europe and the
Former Soviet Union” June 2007)

It is very difficult to estimate the amount of funds transferred by
emigrants to the home country (the so-called remittances), since part of
the earning is transferred in cash by unofficial means, bypassing bank
institutions. There are also cases where the earned money is transferred
to families in the form of material goods. This make measurement of the
impact on the domestic economy very difficult. Experts estimate that
50% of the remittance value is transferred trough unofficial channels.

Remittances are defined by the MFW as the total of employees’
remuneration, transfer of workers’ earnings and other current transfers
from other sectors. The impact of remittances on the economy of the
migrants’ home countries depends on their extent, designation and the
efficiency of their employment. The estimation of this impact is naturally
difficultsince apart from direct effects associated with the investment and
consumption of such funds there are also indirect effect at the different
levels of the domestic economy. It is assumed that the most effective
method of influencing the extent of remittances transferred by migrants,
is to improve the climate for entrepreneurship in their home country
(which, de facto, will simultaneously reduce the migration stream).
The total impact of the transfer of the Polish emigrants’ remittances is
difficult to measure.

Today the larger part of transfers is earmarked for investments (inter
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alia in education). The nature of economic migration from Poland has
changed as well. In the 90-ties is was characterised by minimising the
cost of generating earnings abroad (renting a low standard communal
accommodation, purchasing all necessities, inclusive of food products,
in Poland, eliminating entertainment which would demand financial
outlays).

At the moment, some of the migrants still see earnings as the priority
(transferring a major part thereof to the home country), but there are
also some, which combine their employment abroad with, inter alia,
education and take advantage of the available entertainment (which is
associated with incurring costs abroad).

We cannot expect a radical change in the individual migrants’ transfers
to Poland. Their value is still advantageous when compared to earnings
obtained in this country, and they represent an additional (or only)
“injection of money” allowing the families to improve their financial
situation. The remittance amounts (apart from individual cases) are not
high enough to invest them in production undertakings.

Transfers from abroad have a significant impact on the improvement of
financial situation of people remaining in the country and that means
both — an individual household as well as the entire region (higher
standard of accommodation, purchase of households goods and so on).
In 2005 the value of Polish emigrants’ remittances reached the level
of 1% of the GDP, i.e. 3% of the 2005 exports and 30% of the average
annual inflow of direct foreign investments to Poland in years 2004-
2005. An additional advantage is the increase of households’ available
funds and increase of demand. According to the data provided by
the Ministry of Economy (February 2007), the migrants invest in
education (20% of spendings), real properties and business (6%).
Generally emigrants take low paid jobs, whereas highly qualified
migrants are relatively less inclined to transfer parts of their earnings.

These remittances were mainly earmarked for current needs as well as
refurbishment of flats or houses, purchase of equipment, repayment of
loans, purchase of a car or a flat. Amongst other declared expenses are
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also payments for own education or that of children. Only an insignificant
percentage of the respondents declared that the money was invested.
According to people, who were interviewed, such transfers are spent on
modernisation of accommodation, attractive holiday, food and current
expenses. Their view that migrants designate only 4% (according to
the Ministry of Economy — 6%) is shared by the experts from various
institutions. Around 30% of monies earned in Holland is directed to
Poland. However, the respondents could not quote absolute values
assuming that this represents the amount of 35-45 million Euros.

In 2005, commercial banks purchased 6 503 millions Euro, whereas in
the first six month of 2006 this amount stood at 3 533 million Euro,
which indicated the scale of remittances to Poland.

The purchase of foreign currencies, inclusive of those originating from
Poles working abroad, is effected by commercial banks. The purchase
exceeds sales tenfold. The table below present the balance of foreign
currency exchange expressed in each of those currencies, due to
significant differences in the dollar/euro rata of exchange.

The balance of foreign currency exchange

Years 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (BY))]
2006

Million 3933 7863 7571 7385 7.048 7103 3.904

USD

Million 7756 5430 7334 6528 5.666 57709 3174

EUR

Source: DAP MG

In the first six months of 2006 the balance of foreign currency exchange
reached 3.174 million EUR as compared to 2.148 million EUR in the
first six months of 2005 and 5.709 million for the whole 2005. The
increase in foreign currency exchange can be linked to the increase in
the transfer of earnings.

In the structure of foreign currency exchange Euro dominates over the
US dollar but the exchange of the British pound is also dynamic. In 2004
the following currencies were exchanged: 3.573 million EUR, dollars to

17



18

Kubiak K., The economic effect of seasonal...

the value of 1.898 million EUR and British pounds to the value of 401
million EUR, the following year 2005 it was respectively: 3.470 million
EUR; 1.613 million EUR; 761 million EUR and in the first six months
0f 2006 — 1.878 million EUR; 873 million EUR and 541 million EUR.
In 2004 the exchange of foreign currency was to the value of 6.221
million EUR, in 2005 — 6.305 million EUR and in the first six months
0f 2006 — 3.533 million EUR. In other words, approximately 2/3 of the
total exchange constitutes the exchange of euro and British pounds (in
2004 — 64% of the exchange, in 2005 — 67% and in the first six months
of 2006 — 68%). Transfer of earnings constitute approximately half of
private transfers in the Polish balance of payments.

The transfers of earnings (measured in dollars) doubled in 5 years.
Similar dynamics is characteristic of transfers of earnings per capita. In
this category Poland has a distinct leadership over Slovakia, the Czech
Republic and Hungary. Higher or considerably higher level of transfers
of earnings is reached by the southern countries of the EU, above all
Portugal (286 USD), which also is ahead of Poland according to the
criterion of the relations of transfers of earnings to the Gross National
Product. Spain with the absolute value of transfers of earnings of 8
billion USD in 2005 has revenues comparable to the amount of transfers
of the other six countries considered in total. In Spain as in Poland, a
dynamic increase of transfers has been observed.

Literature sources and experts’ estimates show that after Poland’s accession
to the EU each year approximately 800 — 900 Polish citizens undertake legal
temporary and seasonal employment in countries of the European Economic
Zone. This trend will continue for the next 5 years. For obvious reasons
there is no data illustrating the number of jobs in the grey economy. The
information about employment of Polish citizens in Great Britain in Ireland
is quite accurate. Both countries have strong monitoring systems, but do not
register returns and short seasonal entries. There is also sufficient information
regarding migration to Germany, Norway, Holland, Island and Denmark.
There is relatively little information about Polish migrants to Greece, Spain,
Portugal and Italy.

It is estimated that in 2006 between 100 and 120 thousand Poles worked in
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Ireland which does not mean that they stayed in Ireland permanently.

In Great Britain in 2006 there were approximately 150 thousand Polish
citizens, depending on the time of year. It is estimated that outside the WRS
register (Workers Registration Scheme) there were approximately 45 — 50
thousand seasonal migrants working in the grey economy.

63 thousand Poles work in Germany on the basis of bilateral agreements.
Every year about 250 thousand Poles stay in Germany. 374 thousand live
there on legal permanent basis (as compared to 50 thousand Hungarians,
32 thousand Czechs, 23 thousand Slovaks, 18 thousand Lithuanians and 9
thousand Latvians).

InNorway 13 600 workers of Polish origin were employed in 2006. The Poles
are the largest group of workers from the EU countries, which constitutes
approximately 65%. The second largest group are the Lithuanians — 20%
followed by the Latvians - 6 %.

30 thousand migrants from Poland worked in Spain in 2006. The largest
group there are the Romanians — 192 thousand, followed by the Ukrainians
— 50 thousand, Bulgarians — 36 thousand, Lithuanians — 11 thousand. 34
thousand Poles had a resident status in Spain in 2005.

In the Netherlands approximately 30 thousand Poles were employed in
2006, which is considered by the experts as a relatively high number. The
statistics show that almost 90 % of foreign workers from the UE countries
employed in the Netherlands are Polish citizens.

Italy granted over 50 thousand work permits to Polish citizens. It is estimated
that between 72 and 80 thousand Poles work in Italy, compared to 7 thousand
Slovakians, 5 thousand Czechs, 4,8 thousand Hungarians and 4,2 thousand
Slovenians. The Moroccans are the largest group — 235 thousand.

12 thousand migrants from Poland are employed in the Czech Republic.

4,5 thousand Polish citizens were employed in Denmark at the end of
December 2006. The number of job offers in Denmark suggests a further
increase in the employment of Polish citizens, who constitute 40 % of
foreign workers from the EU countries.

In France approximately 10 thousand Poles were employed in 2006. The
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Poles are in 17" place which constitutes 1 % of foreign employees.

From 3.4 thousand to 10 thousand Polish workers are employed (during the
summer months) in Finland. Also Estonian (60 % of foreign employees)
and Latvian citizens are readily employed in Finland.

The experience of the countries which became members of the EEC and
later the EU show that migration impetus slows down after 5 — 10 years from
the accession date. According to the experts, source data and general public
opinion the percentage of Poles interested in finding employment abroad is
decreasing. However, there is an increase in the interest of finding a well
organized legal job which provides the opportunity to use the knowledge
and skills and which is performed in decent and fair conditions. According
to the respondents migration of Polish citizens will be seasonal and there
will be atendency to extend the length of stay abroad. The results of studies
and experts’ opinions on the length of migrants’ stay abroad are similar.
It is estimated that the average stay abroad will last from 6 months to 2
years (The Centre for Social Opinion Research “Polish Workers in the
European Union Countries” of November 2006). A large percentage of
those declaring intention to work abroad would like to live in Poland and
travel to work abroad (approx. 11 %). These are clear signals that with
improvement of the Polish economic situation the interest in economic
migration will decrease.

The experts think that the following factors will counteract migration
from Poland: favourable economic trends, the process of convergence of
earnings with other EU countries, further economic and social reforms
including the development of economic freedom, modernization of the
economy and the realization of operating programs planned within the
National Strategic Reference Framework for the years 2007 — 2013.
It is expected that 60 -70 percent of the migrants will return to the
same country of employment provided that work and pay conditions
will not deteriorate. It is assumed that migration will concern only
a small group of seasonal workers. It is be expected that in the near
future seasonal migrants will travel to Holland more often.  There is
no clear information available on this question. The respondents think
that it is natural to return to the same place of employment, which can
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be explained by the knowledge of the environment and the fact that
established friendships can facilitate contacts with local people. It is
expected that the number of seasonal migrants from Poland will begin to
fall in the next 5 years due to improvement of living conditions in Poland
and the shortage of personnel in Polish companies. Beside that, the Poles
will prefer permanent jobs and not seasonal ones.

It is assumed that the average net income of an ordinary worker in
Poland is between 2,300 and 2,400 Polish zlotys. This amount has been
confirmed by calculations based on reference sources and statistical
data from the various fields of the economy. Our respondents agreed
that the income abroad has to be between 2,5 and 3 times higher than
the income from a similar employment position in Poland. Only in a
small number of cases where a lower pay is offered (to persons with no
possibility of finding employment in Poland, very young people or the
so called singles) a Dutch employer can count on employing a worker
from Poland. Taking into account the cost of living and the increase in
“the higher ranking” needs, any job offers for positions with a pay lower
than the one mentioned above will not be accepted.

The Polish government together with local governments undertake
efforts to stop the migration. A government program entitled “Return”
coordinated by the Ministry of Labour is directed in particular at the
young emigrants. According to a survey, conducted by the MIPS,
60% of the Poles working abroad do not know what to do, whether
to return or not, 20 % is sure that they will return. Only 20 % consider
the possibility of staying permanently abroad. The “Return” program
stipulates particular care and a system of incentives directed at Poles
who have children, Polish language lessons in schools abroad, a special
contact line with the emigrants and migrants on the Internet. The scope
of social security for those who are temporarily out of work will be
extended. Employers will get special preferences in the form of tax
relief for the creation of new jobs. 392,5 thousand of new jobs were
created in the first six months of 2007. The local authorities of Wroctaw
(the capital of the Lower Silesia region) encourage young Poles who
work abroad to return to their country, to settle in Wroctaw or to study
there. Wroctaw offers grants to students studying science and technology
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in their first year of studies. Similar initiatives are being undertaken in
other regions of Poland. Technical colleges are being set up, for example
a college of innovative technology opened by the Marshall’s Office in
L6dz. The fact that migration causes losses for the local and the national
economy is commonly recognized. The report of the KPMG entitled
“Migration of workers — a chance or a threat” (2008 edition) informs
that 45 % of enterprises lose part of their income due to shortage of
personnel. Polish enterprises enlarge their personnel departments in
order deal with recruitment of employees and their career development.
The level of income is growing systematically. Due to shortage of
labour production costs are increasing from 30% to 45%. For example,
the Silesian industry loses from 8% to 12% of income. 1% of the loss
of income amounts to a loss of 3,8 billion zlotys (the Ministry of the
Economy, February 2007). Many companies are not able to take part in
attractive tenders, lose clients and market competitiveness. Emigration
and migration seriously affect family ties and demographic processes.
The economy does not recover the costs of education/investment in
education.
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2.

The summary

The effects of migration can be assessed as being positive as well as
negative. It can be assumed that:

1.

10.

the right to free movement and the right to employment in any of the
EU countries belongs to the canon of freedoms of the EU citizens

the escalation of the phenomenon of migration has different effects
for the native country of the migrant and the county in which they
work/settle

the migrants help to fill in the gaps in personnel shortage in the
country in which they work/settle

transfers of migrants’ earnings have positive effects on the economy
of the migrants’ native country

the remittances may cause appreciation of the national currency or its
weakening postponed in time (in effect cause deterioration of export
conditions, fall in production levels and employment rates)

the so-called “moral hazard” phenomenon may occur which means

that the migrants’ families who remain in their native country weaken
their working and earning activities while counting on income from
abroad

in the migrant’s country of origin the GNP growth rate may fall

there is a danger of unfavourable changes occurring in the
demographic structure of Poland

the Netherlands are becoming more and more attractive country
to work in for the Poles because of its clear employment and pay
procedures, organization of enterprises and cultural and geographical
proximity

a possibility should be considered of an undertaking of a joint
realization of projects which would aim at dealing with the issue
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of seasonal migration to the Netherlands in order to prevent both
negative and side effects of his phenomenon on the national
economies of both countries and the social and economic problems
caused by it
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Attachment 1. Secondary sources used in the paper

As mentioned earlier there are difficulties in the correct assessment of
the scale and dynamics of the seasonal migration of Polish citizens as
the current statistics are in the process of being adapted to the needs of
the international movement of people and its influence on the Polish
economy and other national economies. The Ministry of Labour and
Social Policy has the data concerning employment of Polish citizens
abroad which is based on official recruitment procedures. Thanks to
that we know the number of workers employed on the basis of bilateral
agreements between Poland and the individual countries.

Information about the number of workers employed outside Poland
is since 1994 drawn from the data obtained by the BAEL (Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci - The Studies of Economic
Activities of the Population) studies performed every quarter by the Main
Statistics Office. They do not, however, include seasonal migrations
which last between 6 and 7 weeks. They only concern persons who stay
abroad for period longer than 2 months.

To answer the EIM questions the following sources were used in this
study:

1. Main Statistics Office, Department of Demographic Studies

2. Report of the Ministry of the Economy and Labour entitled
,Information concerning the employment of Polish citizens in other
EU countries and in the European Economic Zone (EEZ) and the
employment of the EU/EEZ citizens in Poland” published in
October 2005

3. Report of the Ministry of Labour and Social Policy entitled
“Information concerning employment of Polish citizens in other
countries of the European Economic Zone and Switzerland, and
employment of EEZ citizens in Poland”, published in April 2007.

4.The results of BAEL studies (Studies of Economic Activitiesof
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the Population), which show the main migration trends.
Unfortunately the BAEL studies do not show the full scale of the
phenomenon because they are not comprehensive and do not
include all groups of migrants

5. Data from the Ministry of Labour and Social Policy concerning
the number of permits issued to Polish citizens by individual
countries. Note: this data does not include illegal work

6. Analyses of the Main Statistics Office performed each year as per
31 December of each year. The analyses concern persons who
officially registered their temporary stay abroad.

7. The Report of the Ministry of the Economy entitled “The effects
of economic migration on the Polish economy” prepared by the
Department of Analysis and Forecasts, published in February 2007

8. Economic migrations of Polish citizens to the European Union
countries; The Sejm’s Office of Analyses BAS INFOS, October
2006

9. Social and Demographic Analysis of Economic Migration of
Polish citizens to the EEZ countries after May 1 2004. A study
prepared by the Institute of Public Affairs by the order of the
Ministry of Foreign Affairs

10. Information about the scale and directions of emigration from
Poland during the years from 2004 to 2006; The Main Statistics
Office, Department of Demographic Studies, October 2007

11. Migration and the Polish labour market, conference materials:
, The prospects and conditions of employment growth and
improvement of its quality”, The Ministry of Regional
Development”, May 2007

12. Interviews
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Attachment 2. The questions posed to respondens.

To obtain information about economic migration of Polish citizens
to the Netherlands we asked various individuals representing different
communities and institutions to give interviews on the subject
presented in the title of this study. For this purpose we had meetings
with the persons named below. Beside the answers containing data
which agrees with the published information the interviewed gave
their estimates and assessments of situations related to the migration
of Polish citizens to the Netherlands. Because of the social and
professional position of the interviewed the contents of their
statements enriched the knowledge regarding the causes and effects
of economic migration on the economies of Poland and the
Netherlands.

The respondents/interviewed persons stressed the difficulty in obtaining
fullandreliable information. This difficulty is worsened by incomparability
of the data which results from the application of different systems of data
gathering in different countries. The European Commission commented
on the lack of harmonisation and comparability in the “Report on the
Functioning of the Transitional Arrangements set out in the 2003
Accession Treaty".

Ad. 1.
What share of the labour force in Poland has incentives for doing
seasonal work abroad? (percentage of labour force).

Ad.2
What is the size / share of the domestic labour force in Poland which is
actually located abroad for seasonal jobs?

Ad.3
What is the contribution of the seasonal workers abroad with respect to
the Gross Domestic Product of Poland? (percentage)
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Ad. 4

What are, according to experts and / or literature, the (main) motives
for seasonal migration? (Examples of motives are: to enlarge income
for a decent living, networking, gaining capital for starting a
company). Please try to rank the motives. What are the most important
ones and what are the less important motives.

Ad.5

Why do Polish workers go abroad in great numbers to do

seasonal work, while workers from other new EU countries, like
Czechs, Hungarians and Slovakians hardly come to Western European
countries? What are the reasons and please try to rank them?

Ad. 6

Are some countries more favourite for the temporal emigrants
than others? Please mention the top 5 countries. Why are there
differences in popularity between countries.

Ad.7

For how many years do seasonal emigrants go abroad for ~ work?
Since we only refer to seasonable jobs, they will be back in Poland
for periods. We want to know how many years they do this

Ad. 8
What are the characteristics (education, age, gender, etc.) of the
seasonal migrants?

Ad. 9
What was the job status of the seasonal emigrants in Poland (%
unemployed, % employee, % self-employed)?

Ad.10

Can you describe the externalities (for example knowledge spillovers,
networks, new firms, trade) caused by seasonal migration in your
country and / or abroad? Is there information about the size of these
externalities?
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Ad.11

Information about capital transfers (money sent home).What share
of the net income, earned by Polish migrants abroad, like in the
Netherlands is transferred to / spent in Poland ?

What is the total value of those capital transfers (millions of euro )
Where is the money used for ? ( to have a better life, to start a
business, networking etc)

Ad. 12
Insight in the migration flows between European countries:
Do migrants return each year to the same country/sector/company, job?

Do migrants switch from country to country or do they stay in the country
during the seasonal labour?

Ad.13
Will the number of Polish seasonal migrants to the Netherlands or other
European countries change in the future?

Ad.14

If income is the main reason for seasonal work abroad, at what income
level it is no longer attractive to go ? Why and how ? abroad for doing
temporary work ? (In a Dutch article it is estimated that it is no
longer attractive to go abroad when the income abroad is less than 2,5
times the domestic income)?

Ad.15

What is the official policy of the government of your country on this
matter: do they stimulate people to go abroad temporarily, or do

they discourage this? Can you give a few examples of policy
measures? Is it possible that the temporary emigration to do seasonal
jobs will harm your economy (due to for example a shortage of skilled
workers).
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